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Servicio publico de aseo para los residuos
peligrosos ;Qué hay detras del fallo del Consejo
de Estado?

En marzo de 2018 el CE profirié la sentencia 11001-03-24-000-2009-00113-00
(CP: Magistrado Oswaldo Giraldo Lépez). En ella, se afirmé que la gestion de los
residuos peligrosos estaba enmarcada en el servicio publico de aseo
desconociendo los avances que, sobre |la materia, ha tenido el MADS. Ahora el
interrogante es ;Qué estan haciendo los involucrados en el cumplimiento del fallo
para avanzar en lo que implica la orden?

Carolina Montes Cortés*

a. El controversial fallo

En el afnio 2008 la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD expidid
la Resolucién SSPD- 20081300053645 autorizando excluir de oficio del Registro Unico

de Prestadores de Servicios Publicos - RUPS a personas que realizaran actividades
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relacionadas con residuos peligrosos, infecciosos, hospitalarios y similares. Frente a
esta norma, el Area Metropolitana del Valle de Aburra decidié demandar su nulidad
ante el Consejo de Estado por considerarla violatoria de las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia. En la demanda, afirmé que erala SSPD |a
encargada de llevar el registro de gestores de residuos peligrosos y no las autoridades

ambientales por tratarse de un servicio especial de aseo.

Si bien la SSPD se opuso a lo expuesto por la autoridad demandante, al considerar que
la inspecciodn, vigilancia y control de los gestores de residuos peligrosos superaba la
orbita de lo domiciliario por ser un tema netamente ambiental, no se tuvo en cuenta su
argumento por parte de la Sala. Asimismo, el Ministerio Publico argumentd que existian
diferencias en la gestién de los residuos ordinarios versus los residuos peligrosos y que,
por lo tanto, deberia darse aplicacion a las normas especificas sobre la materia,

argumento que también fue desestimado por el sustanciador.

Con base en lo expuesto, la Sala se centré en analizar si la actividad de recoleccién,
transporte, almacenamiento, desactivacion, incineracién, tratamiento y disposicion
final de residuos peligrosos y hospitalarios era un servicio publico domiciliario;
llegando, en mi sentir, a la errada conclusién de afirmar que si lo era. El argumento
expuesto por el sustanciador fue el siguiente: “TODA actividad de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos constituye un servicio publico de aseo, pues
el calificado como ‘ordinario’ incorpora todo aquel que no tiene la connotacion de especial”
[1] (/F5B04F26-199C-4BEE-9AQOF-25D78256F61E# ftn1),llegando incluso a afirmar
gue el asunto no correspondia a un tema exclusivamente ambiental, que se trataba de
un servicio publico desconociendo, con esto, la doble connotacién (sanitariay
ambiental) que rodea la materia. Persistiendo en su error, sostuvo que el servicio de
aseo podia tener alcance a los residuos peligrosos y concluyo que la gestion de residuos
peligrosos y hospitalarios al ser parte del servicio publico de aseo le corresponderia
prestarlo a las empresas de servicios publicos y, en consecuencia, su vigilancia y control
deberia ejercerlo ala SSPD pues las funciones de las autoridades ambientales estaban

limitadas a vigilar el cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental.
b. Es un fallo que desconoce el derecho ambiental aplicable a los residuos peligrosos

Sin lugar a duda, este fallo deberia ser revisado porque en su andlisis sienta un delicado

precedente para la gestion de los residuos peligrosos:
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Basé su andlisis en laley 430 de 1998 que fue derogada tacitamente por la ley
1252 de 2008. Ademas, en su analisis no tuvo en cuenta, ni para dar claridad
sobre la materia, los avances presentados en torno a la gestién de los residuos
peligrosos y su exclusion del servicio publico de aseo (D. 2981/13; D. 354/14)
generando gran confusion. Independientemente de la norma vigente (D.
1713/02) pararevisar la nulidad, la lectura que se hace la materia es
desafortunada.

Desconocio las competencias asignadas a las autoridades ambientales en la ley
99 de 1993y eneldecreto 4741 de 2005, en torno a la gestiéon de los residuos
peligrosos inaplicando el derecho ambiental y descartando los avances del
MADS en busca de la gestion adecuadamente los residuos peligrosos.

No tuvo en cuenta tratados internacionales sobre la materia como el Convenio
de Basilea sobre movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion, aprobado por Colombia mediante laley 253 de 1996. Esta norma
busca, entre otros, que en la gestién de los residuos peligrosos se proteja la salud
de las personas y el medio ambiente de los efectos nocivos que pueden generar.

¢. ;Qué consagran las normas sobre residuos peligrosos?

Efectivamente, los asuntos referidos a la gestién de residuos peligrosos escapan al

alcance de la normatividad sobre el servicio publico de aseo por las siguientes razones:

1.

4.

Las caracteristicas mismas de peligrosidad elevan, de forma irrazonable, el riesgo
de la poblacion a sufrir afectaciones graves sobre su salud e inclusive causarles la
muerte y/o generar graves e irreparables dafos sobre |los ecosistemas, por lo que
su gestion esta limitada a contar con las correspondientes autorizaciones
ambientales;

Esta prohibido por ley mezclar residuos ordinarios con residuos peligrosos;
existen pautas para el manejo de estos ultimos por fuera de la gestién de lo que
denominan ‘basura’ Tienen diferentes politicas publicas, normas aplicables,
autoridades competentes y responsabilidades en torno a su gestion.

La gestion de los residuos peligrosos no ve afectada por estado de la materiaen
el que se encuentren (liquido, solido o gaseoso) ni por su tamafio o volumen. Por
el contrario, el servicio publico de aseo se limita a los residuos principalmente
solidos de caracteristicas no peligrosas que por su naturaleza, composicion,
tamano, volumen y peso puede ser gestionados normalmente por la persona
prestadora del servicio.
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Existe un vacio en lareglamentacién del servicio especial de aseo y, en todo caso,
su alcance no esta dado para los residuos peligrosos.

d. Reflexiones finales

Dudas son las que quedan después de leer el fallo analizado y aqui propongo algunos

puntos de reflexioén:

e ;Como no va a tener la autoridad ambiental competencia para vigilar a los gestores
de residuos peligrosos si es ella misma |la que autoriza sus actividades de gestion a
través del instrumento de la licencia ambiental?

» ;A partir de ahora deben los generadores entregar los residuos peligrosos
(plaguicidas obsoletos, PCB, patégenos, etc.) a la empresa de aseo, aunque no
cuenten con la infraestructura para minimizar los riesgos sobre la salud humana o
sobre el medio ambiente?

* ;En qué queda la responsabilidad integral del generador de residuos peligrosos y la
responsabilidad extendida del productor?

 ;Gestionara también la SSPD los planes de devolucién posconsumo de residuos
peligrosos y el registro de generadores?

» ;Enlavigilancia alos gestores de residuos peligrosos, ahora empresas prestadoras
del servicio de aseo, también hara seguimiento a |a licencia ambiental la SSPD?

* ;Enlagestiéon de los residuos peligrosos y potencialmente peligrosos que sean
aprovechables deberan garantizarse también las acciones afirmativas a favor de
los recicladores?

Detras del fallo del Consejo de Estado hay un insdlito desconocimiento de la materia.

*Docente-Investigadora del Departamento de Derecho del Medio Ambiente de la

Universidad Externado de Colombia

[1] (/F5B04F26-199C-4BEE-9AQOF-25D78256F61E# _ftnrefl)Consejo de Estado -
Seccién Primera. Ref.: 11001-03-24-000-2009-00113-00 MP: Oswaldo Giraldo Lépez.
Bogota DC, marzo ocho (08) de dos mil dieciocho (2018)

Imagen tomada de: http://wastechcr.com/2015/05/07/recoleccion-residuos-desechos-

peligrosos/
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ANTERIOR

< La conservacion de la naturaleza. Su régimen juridico en Colombia y Espaiia

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/la-conservacion-de-la-naturaleza-su-regimen-

SIGUIENTE >

Resolucion 106 de 2019 “Por la cual se crea el Comité Ambiental Interinstitucional de apoyo a la ANLA
para el Seguimiento y Monitoreo de los Impactos Ambientales generados por la construccién del
Proyecto Hidroeléctrico Hidroituango”

1 comentario Ordenar por Mas antiguos

ﬁ Agregar un comentario...

Mari Videzi
Es evidente que usted no entendié la decision del Consejo de Estado.

La invito a que, antes de descalificar los pronunciamientos de esta
Corporacion, sea cuidadosa en la lectura que debe realizar, teniendo en
cuenta que en esta sentencia se trato de la nulidad de una resolucién
que en nada afecta las competencias de las entidades ambientales. Su
descalificador articulo demuestra una falta de comprensién en su lectura
que solamente hace dafio y confunde al publico. La invito a ser mas
responsable en sus proximas presentaciones publicas

Departamento de Derecho del Medio Ambiente

Proximas actividades

27 Conferencia “El desarrollo rural en el Acuerdo de Paz: Oportunidades y restricciones para

Oct  cerrar brechas histéricas en Colombia”
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/evento/conferencia-el-desarrollo-rural-en-el-
acuerdo-de-paz-oportunidades-y-restricciones-para-cerrar-brechas-historicas-en-
colombia/)

Hora: 4:00 pm
Lugar: ONLINE

VER TODOS LOS EVENTOS (/CALENDAR)

Nuestra investigacion: articulo recomendado
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Algunas fallas del Estado administrativo ambiental
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/algunas-fallas-del-estado-
administrativo-ambiental/)

Este tema es analizado por Javier Molina Roa en el capitulo de investigacion “Licencias ambientales y

ocupacién del territorio. Entre la legalidad y la legitimidad en las decisiones de las autoridades
ambientales” publicado en el libro “Lecturas sobre Derecho de Tierras. Tomo [I" (2018).
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Tierras

Noticias Juridico Ambientales

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ley-
2047-de-2020-por-la-

cual-se-prohibe-en-

colombia-la-

experimentacion-

importacion-

fabricacion-y-

comercializacion-de-

productos-cosmeticos-

sus-ingredientes-o-

combinaciones-de-ellos-

que-sean/)

Ley 2047 de 2020 “Por la cual se prohibe en Colombiala
experimentacion, importacion, fabricacion y comercializacion de
productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que
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sean objeto de pruebas con animales”
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ley-2047-de-2020-por-la-
cual-se-prohibe-en-colombia-la-experimentacion-importacion-
fabricacion-y-comercializacion-de-productos-cosmeticos-sus-
ingredientes-o-combinaciones-de-ellos-que-sean/)

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ley-

2041-de-2020-por-

medio-de-la-cual-se-

garantiza-el-derecho-

de-las-personas-a-

desarrollarse-fisica-e-

intelectualmente-en-un-

ambiente-libre-de-

plomo-fijando-limites-

para-su-contenido-en-

pro/)

Ley 2041 de 2020 “Por medio de la cual se garantiza el derecho de las
personas a desarrollarse fisica e intelectualmente en un ambiente libre
de plomo, fijando limites para su contenido en productos
comercializados en el pais”
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ley-2041-de-2020-por-
medio-de-la-cual-se-garantiza-el-derecho-de-las-personas-a-
desarrollarse-fisica-e-intelectualmente-en-un-ambiente-libre-de-
plomo-fijando-limites-para-su-contenido-en-pro/)

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/resolucion-
549-de-2020-por-la-

cual-se-modifica-la-

resolucion-numero-

0077-del-16-de-enero-

de-2019-y-se-toman-

otras-determinaciones/)

Resolucion 549 de 2020 “Por la cual se modifica la resolucién nimero
0077 del 16 de enero de 2019 y se toman otras determinaciones”
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(https://medioambiente.uexternado.edu.co/resolucion-549-de-2020-
por-la-cual-se-modifica-la-resolucion-numero-0077-del-16-de-enero-
de-2019-y-se-toman-otras-determinaciones/)

VER MAS (/CATEGORY/NOTICIAS-JURIDICO-AMBIENTALES/)

Eventos Anteriores

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ciclo-

de-conferencias-

derecho-de-tierras-

2020/)

Ciclo de Conferencias “Derecho de Tierras” 2020
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ciclo-de-conferencias-
derecho-de-tierras-2020/)

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/conferencia-
los-retos-del-derecho-

ambiental-hoy/)

Conferencia “Los Retos del Derecho Ambiental Hoy”
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/conferencia-los-retos-del-
derecho-ambiental-hoy/)

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ciclo-
de-conferencias-

derecho-del-medio-

ambiente-2020/)
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Ciclo de Conferencias “Derecho del Medio Ambiente” 2020
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/ciclo-de-conferencias-
derecho-del-medio-ambiente-2020/)

VER MAS (/CATEGORY/EVENTOS/)

Noticias del Departamento

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/instalacion-
de-la-especializacion-

en-derecho-del-medio-

ambiente-en-bogota-

promocion-xxxvii-2020-

2021/)

Instalacion de la Especializacion en Derecho del Medio Ambiente en
Bogota, Promocion XXXVII (2020-2021).
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/instalacion-de-la-
especializacion-en-derecho-del-medio-ambiente-en-bogota-
promocion-xxxvii-2020-2021/)

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/inicio-
de-actividades-

semillero-de-

investigacion-
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observatorio-de-

conflictos-ambientales/)

Inicio de actividades Semillero de Investigacion “Observatorio de
Conflictos Ambientales”
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/inicio-de-actividades-
semillero-de-investigacion-observatorio-de-conflictos-ambientales/)

(https://medioambiente.uexternado.edu.co/instalacion-
de-la-especializacion-

en-derecho-del-medio-

ambiente-en-medellin-

promocion-xiii-2020-

2021/)

Instalacion de la Especializacion en Derecho del Medio Ambiente en
Medellin, Promocién XII1 (2020-2021).
(https://medioambiente.uexternado.edu.co/instalacion-de-la-
especializacion-en-derecho-del-medio-ambiente-en-medellin-
promocion-xiii-2020-2021/)

VER MAS (/CATEGORY/NOTICIAS-DEL-DEPARTAMENTOY/)

Audiencia Publica “Oso Chucho”

“‘ Follow

Blog Claudia-Gafner Rojas
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(http://claudiagafner-rojas.com/http__ www.claudiagafner-rojas.com/index.html)
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