ALCAISiA DE
SANTIAGO DE CALI
DECRETO No 41201020 060+ DE 2017
( e Lo & )

“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA T-291 DE 23 DE ABRIL DE
2009 Y AUTO A-118 DE 6 DE MAYO DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
articulo 315 de la Constitucion Nacional, articulos 91 y 92 de la Ley 136 de junio 2 de

1994, modificados por los articulos 29 y 30 de la Ley 1551 de julio 6 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que en tratandose de dérdenes judiciales, especificamente de sentencias emitidas en la
4rbita constitucional, es obligacion de todo servidor publico acatar y cumplir los
postulados establecidos por la Constitucion Politica de 1991 y desarrollados a través de
los pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, toda vez que estos
adguieren fuerza vinculante al fundamentarse en los principios de igualdad, seguridad
juridica y confianza legitima establecidos en la misma Carta Politica. En consecuencia,
las decisiones que emergen del maximo tribunal de cierre de la jurisdiccion consti{ucional
no solo propugnan por la integridad y supremacia de la Constitucion, sino que resultan
ser fuente de derecho para las autoridades y particulares, pues a través de sus érdenes

se establecen interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta.

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-367 de 2014, al resolver
sobre accion publica de inconstitucionalidad formulada contra el articulo 52 del decreto
2591 de 1991, dispusot |

“4.2. El deber de acatar las providencias judiciales y los poderes del juez para
hacerlas cumplir. ‘Reiteracion de juﬂsprudenqia. -
(..) ’

4.2.1.1. El acceso a la justicia no se agota en la posibilidad de acudir ante la
administracion de justicia para plantear un problema juridico, ni én su’
resolucioén, sino que implica, también, que “se cumpla de manera efectiva lo
ordenado por el operador juridico y se restablezcan los derechos lesionados”.
Dada la relevancia del cumplimiento de las providencias judiciales para el

derecho fundamental de acceder a fa justicia, en algunas oportun:dad u\gste
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tribunal lo ha amparado, de manera excepcional, por medio de la accion de
tutela, “bajo el entendido de que fa administracién de justicia, ademas de
expresarse en el respeto a las garantias establecidas en el desarrollo de un
proceso, se manifiesta en el hecho de que las decisiones que se fomen dentro
del mismo tengan eficacia en el mundo juridico y que la providencia que pone

fin al proceso produzca todos los efectos a los que esta destinada’.

Que mediante accion de tutela un ciudadano, en calidad de recictador del Basurero de
Navarro, procurd la proteccion de su derecho a la vida digna en conexidad con el derecho
al trabajo. Tal accién fue seleccionada por la Sala de Revision numero diez (10} de la

Corte Constitucional mediante auto del 9 de octubre de 2008,

Que posteriormente, a través de los autos de 5 y 18 de noviembre de 2008 y 29 de enero
de 2009, dicha Sala de Revisién acumulé veinticuatro (24) expedientes de tutela al

inicialmente referido, por considerar que existia unidad de materia entre si.

Que mediante sentencia T-291 del 23 de abril de 2009, el Maximo Tribunal de cierre de
la jurisdiccion Constitucional revocd los fallos revisados y en su lugar amparé los
derechos fundamentales a la salud, a la educacion, a la vivienda digna y a la alimentacion

invocados por los accionantes.

Que en el numeral cuarto (4) de Ia parte resolutiva de la referida sentencia, la Corte
Constitucional ordend a ... EMSIRVA ESP, o a la empresa que desarrolle sus funciohes
en el futuro, a la Alcaldfa de Cali y a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca que dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, disefien, adopten y pongan en marcha una politica de inclusion
efectiva de los recicladores de Cali en los programas de recoleccion, aprovechamiento y
comercializacion de residuos que fortalezca su calidad de empresarios y las formas de
organizacién solidaria”; adicional a lo anterior, en el numeral octavo (8) del referido fallo
también se ordend “...al Alcalde Municipal de Cali y al representante legal de E@RVA
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o de la empresa que la sustituya, que en el término de dos (2) semanas contadas a partir
de la notificacién del presente fallo, conformen un comité para la inclusion de los
recicladores a la economia formal del aseo en la ciudad de Cali, en el que participen un
representante de DANSOCIAL, un representante del DAGMA, un representanfe de la
entidad que coordine el PGIRS, un representante de la Corporacion Auténoma Regional
del Valle — CVC, el/la representante legal de FERESURCO, el /la representante legal de
UPFRAME; elfla representante legal de la Asociacién de Recicladores de Navarro, ellla
representante legal de la Asociacién Nacional de Recicladores. En dicho comité también
podran participar el Defensor Regional de Derechos Humanos y un representante de
Civisol. Este comité participard en el disefio e implementacion del plan de inclusion de
los recicladores de Cali a la economia formal del aseo, asi como en el disefio de las
acciones afirmativas que sean necesarias para asegurar que dicha inclusion sea efectiva.
El plan de inclusién de los recicladores que disefie el comité debera estar listo y én
funcionamiento a mas tardar el 23 de noviembre de 2009. El alcalde municipal de Cali
deberé enviar a la Corte el 1 de diciembre de 2009 un informe con el plan disefiado y las
acciones afirmativas adoptadas y adelantadas, asi como con fos indicadores de resultado
que se disefien para mostrar los avances del proceso de inclusion y el goce efectivo de

derechos de los recicladores y sus familias”.

Que en armonia con lo expuesto, la sentencia T-291 de 2009, hizo transito a cosa juzgada
constitucional y generé efectos juridicos vinculantes para el Municipio de Santiago de Cali
y, obviamente, sus servidores publicos, en relacion con las personas objeto de proteccion

y amparo constitucional.

Que mediante Decreto No. 411.0.20.0133 del diecinueve (19) de marzo de dos mil diez
(2010), la Alcaldia de Santiago de Cali adopt6 la Politica Publica dispuesta en la sentencia
constitucional, no obstante, con Auto de Seguimiento A- 118 del seis (6) de mayo de dos
mil catorce (2014), la Corte Constitucional no la encontré ajustada a los términos y
formalidades expuestos en el precipitado fallo, por lo que ordend revisar Ia)refefida
actuacion administrativa para que, de manera concertada y con la participaciér@las '\f@')
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organizaciones de recicladores y demas entidades que conformaban el Comité de

inclusion, le impartieran su aprobacion.

Que en cumplimiento de lo anterior, se profirio el Decreto 411.0.20.0898 de octubre 16 de
2015, que modifico el decreto 411.0.20.280 del 09 de julio de 2009 y derogo el Decreto
411.0.20.0531 del 23 de septiembre de 2009, quedando asi reactivado el Comité para la

Inclusién de los recicladores en la economia formal del aseo del Municipio.

Que el Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante Acuerdo No. 0396 de
17 de junio de 2016, adopté el Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 5016 - 2019,
denominado “Cali Progresa Contigo”, dentro del cual incluyé los indicadores de producto
en cumplimiento de la sentencia T-291 de 2009 y Auto A-118 de 2014, en el articulo 7 Eje

2 numeral 2.6.2, del Programa Gestién Integral de Residuos Solidos.

Que la Administracién Municipal, en cumplimiento de la sentencia T-291 de 2009, elabord
el documento que recogié las recomendaciones y conclusiones de los talleres celebrados
con las entidades miembros del Comité y que fue sometido a su consideracion en sesion
del quince (15) de diciembre de 2016, siendo unanimemente aprobada la “POLITICA
PUBLICA DE INCLUSION DE RECICLADORES DE OFICIO EN CONDICION DE
POBREZA EN LA ECONOMIA FORMAL DEL ASEO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI", mediante Acta No. 4133.0.1-80-2016 del 15 diciembre de 2016.

" Que habiendo sido aprobada la Politica por el Comité de Inclusion en la forma y términos
dispuestos por la Corte Constitucional en el numeral octavo (8) de la sentencia T-291 de
2009, a efecto de adoptar y poner en marcha de manera efectiva la misma en los
programas de recoleccion, aprovechamiento y comercializacion de residuos, que

fortalezcan su calidad de empresarios y las formas de organizacién solidaria, se r§g;uiere

para su adopcion dictar el presente acto administrativo.

>

Por lo anteriormente expuesto,
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DECRETA:

Articulo Primero;: DAR CUMPLIMIENTO a la sentencia T-291 de 23 de abril de 2009, y del
Auto A-118 de 6 de mayo de 2014, proferida por la Corte Constitucional, por medio del cual
se ordené a la Alcaldia de Cali, entre ofras entidades, disefiar, adoptar y colocar en
marcha una politica de inclusién efectiva de los recicladores de Cali en los programas de
recoleccién, aprovechamiento y comercializacion de residuos que fortalezca su calidad

de empresarios y las formas de organizacion solidaria.

Articulo Segundo: En cumplimiento de la sentencia T-291 de 23 de abril de 2009, y del Auto
A-118 de 6 de mayo de 2014, ADOPTAR el documento denominado “POLITICA PUBLICA
DE INCLUSION DE RECICLADORES DE OFICIO EN CONDICION DE POBREZA EN
LA ECONOMIA FORMAL DEL ASEO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALF,
aprobado en acta del Comité de Inclusién de 15 de diciembre de 2016, en los siguientes

términos:
“1 INTRODUCCION

Alguien dijo que la politica es el arte de lo posible. Otros sostienen, quiza con mas razon,
que es el arte de lo imposible. Tanto lo uno como lo otro es muy vélido cuando las
autoridades politicas distribuyen recursos sociales y economicos enfre grupos e
individuos de una sociedad. Dicha distribucién puede ser decidida o modificada por las
autoridades politicas en razén a las presiones de diferente naturaleza que reciben no solo
de parte de grupos hegeménicos o de poderosos lobbies sino también de los medios o
de las comunidades mismas. La heterogeneidad de las sociedades modermnas, en
particular la desigualdad y la inequidad, hace que las presiones que reciben las
autoridades politicas generen tensiones cuya intensidad va en aumento en la medida en
que la toma de decisiones, la seleccién de prioridades y la definicion de la decision

favorecen a unos grupos sociales y desechan a ofros, ocasionando exc@'gn, \{ﬂ

A
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Con todo, fa participacion es una condicién bésica en las sociedades democraticas,
puesto que garantiza tanto la articulacion de intereses comunes como la capacidad para
hacerlos efectivos o al menos para exigirlos y debatirlos no necesariamente mediante 0
desde drganizaciones politicas. El ingreso a la agenda gubemamental de una
problematica social previamente desechada, demanda como estrategia para su
materializacion el emprendimiento de acciones socialmente construidas conjuntamente
entre la instancia gubernamental y los actores sociales involucrados, en un escenario de

participacién significativa y democratica.

En idéntico sentido, la participacion es la clave para identificar una politica publica y
distinguirla de otras acciones gubemamentales como la ley, por ejemplo. Porque, si bien
la politica publica, como la ley, buscan resolver “situaciones socialmente problematicas”
(Salazar, 1999 citado por Cuervo et. al. 2007} la primera es socialmente construida,
concertada, implementada y finalmente puesta en marcha conjuntamente entre actores
gubernamentales y actores sociales, mientras que la sequnda se agota en la intervencion

instrumental estatal vertical materializada en la ley, el decreto o el acto administrativo.

Para el caso concreto de la “situacion socialmente problematica” ocurrida en Santiago de
Cali el 25 de junio de 2008 como consecuencia del cierre definitivo del basuro ubicado
en el corregimiento de Navarro y sus graves consecuencias para una comunidad
deprimida, vulnerable, marginada y en pobreza como la poblacion que habitaba el lugar,
la demanda social generada no tuvo origen en la accion concertada entre comunidad
afectada y autoridades municipales. La insercion en la agenda gubernamental municipal
de dicha problematica fue el resultado del pronunciamiento de la Corte Constitucional y
de su sentencia de tutela T- 291 del 23 de abril de 2009 a favor de la poblacion recicladora
de oficio en pobreza tanto urbana de Santiago de Cali y como de Navarro dada su
condicion de poblacién vulnerable sujetos a especial proteccion constitucional, en
respuesta a las 2 solicitudes de amparo constitucional con la coadyuvancia dela socredad

civil en cabeza de CIVISOL con su argumentacion de amicus cunae desestrman@\fs
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argumentos de las autoridades accionadas Municipio de Cali, CVC y EMSIRVAE.S.F. las
que quedaron sujetas a las érdenes judiciales proferidas. La providencia dispuso, en sus
érdenes Cuarta y Octava, convocar un Comité de Inclusién cuya composicion decidio /a
misma Corporacién, para que en el término de seis meses, diseflara y pusiera en marcha
una politica publica que incorporara acciones afirmativas que garantizaran el minimo vital,
el derecho a emprender y al desarrolio a través de la inclusion de los recicladores de
oficio en pobreza de la ciudad de Santiago de Cali (Navarro y calle) a la economia formal
del aseo. £l término vencié el 23 de noviembre de 2009 sin que la orden fuera cumplida.
La Corte Constitucional, por auto A 118 del 6 de mayo de 2014 ordena a la administracion
realizar un ajuste a la politica publica con el fin no solo de dar cumplimiento a la sentencia
referida sino de hacer efectiva la inclusion de recicladores de oficio en pobreza a la

economia formal def aseo en Santiago de Call.

En consecuencia, la presente propuesta de POLITICA PUBLICA DE INCLUSION DE
RECICLADORES DE OFICIO EN LA ECONOMIA FORMAL DEL ASEOQ DE SANTIAGO

DE CAL/, tendré en cuenta cinco fundamentos basicos:

1. Que la normativa vigente al momento en que la Corte Constitucional profirid la
sentencia T-291 el 23 de abril de 2009 como pronunciamiento de cierre, por haber
generado situaciones consolidadas y derechos adquiridos en razon a fa calidad
irretroactiva de la ley, como lo disponen los Arts. 58 y 29 constitucionales, es la que rige
la politica publica, junto con la legislacion vigente en tanto le sea compatible y no

transgreda la prohibicién constitucional de regresividad.

2. Que la poblacién alcanzada de manera prioritaria serén los recicladores de oficio en
pobreza en la ciudad de Santiago de Cali, censados con corte a 1 de marzo de 2009 en

relacién con los que se ubicaban en Navarro y 23 de abril de 2009 para los urbanos.

3. Que la equidad informard toda la formulacién, aplicacion y puesta en march% la \[&;\
politica publica. ~

&
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4. Que la inclusién de los recicladores de oficio en pobreza signifique la superacion de
niveles de marginamiento social y econémico de manera progresiva y sostenible.
5. Que los acuerdos aprobados por el Comité de Inclusion y consignados en el Acta 6 de

septiembre 24 de 2009 son.los referentes participativos de la Politica Publica.

La presente politica se ajusta de conformidad con la evolucion de la politica publica de
Santiago de Cali, para la inclusién de los recicladores de oficio a la economia formal del

servicio ptblico domiciliario de aseo.
2 PRINCIPIOS DE POLITICA PUBLICA

Como quedd escrito en la introduccion, las politicas pablicas van desde un punto de
partida que es la identificacién del problema, hasta la definicion y legitimacion del curso
de accion. El trénsito entre estos extremos a menudo se encuentra atravesado por
controversias, enfrentamientos y tensiones en proporcion con las expectativas, visiones,
intereses y percepciones respecto de lo que se debe o lo que no se debe hacer para
hallar la solucién méas deseable. Es por esto por lo que los principios que orientan la
presente Politica Publica no significan un listado anico, original o exclusivo si bien, son
de especial pertinencia, porque le dan sentido a los objetivos trazados por el plan de

accion a efecutar.
2.1 Estabifidad

Si bien los enunciados de la politica publica no son ni pueden ser inmodificables,
justamente porque su construccion es participativa y por lo tanto fundamentada en la
concertacion y no en la ley, la garantia de cumplimiento y por tanto su credibilidad

constituye Ja base de su estabilidad que la preserva de la volatilidad de coyuntur: \ROMO

elecciones, nuevos mandatarios, nuevas normativas o nuevas coaliciones. - \P\
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2.2 Adaptabilidad

De la misma manera como la estabilidad no constituye un principio inmévil, asi mismo la
adaptabilidad no significa indefinicién, en especial porque la evaluacién de los resultados
obtenidos es indispensable para determinar si corresponde a los esperados o son

inadecuados, a fin de desecharlos y fortalecer los funcionales.
2.3 Coherencia y coordinacion

Para que la coherencia sea parte de la Politica Pablica, requiere que sus objetivos y
metas sean compatibles guardando relaciones légicas, consistentes y coordinadas a fin
de que tengan relacién con y sean el resultado de acertadas evaluaciones, cuyo punto
de partida seria la correcta identificacion de la problematica y el punto de llegada, las

acciones acordadas y por tanto legitimadas para resolverla.
2.4 Implementacion

Una politica piblica puede tener una correcta formulacion sin que la accion decidida sea
capaz de traducirse en hechos concretos; por lo tanto la implementacién de la politica
publica va ligada a la consecucion de los resultados esperados por contar con los

recursos adecuados necesarios para su logro efectivo.
2.5 Orientacion hacia el interés colectivo

El principio del interés general lo convierte en un bien publico en beneficio de un colectivo
identificado y no de facciones o subgrupos que terminen privatizando iniciativas

originalmente concebidas para favorecer a un colectivo previamente definido como

o

vulnerable y marginal. QV‘/

2.6 Eficiencia
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El principio de eficiencia significa que los recursos asignados iran acompafiados de
planes orientados hacia resultados eficaces, verificables, eficientes y sostenibles no
esporadicos, episédicos o inconexos a causa de la desviacion de los mismos, cuya
consecuencia forzosa seré la desnaturalizaciéon de los objetivos perseguidos por la

politica publica.
2.7 Intersectorialidad, transversalidad y gestion asociada.

Como sintesis de los principios antes enunciados, este principio significa la interrelacion
y articulacion de los distintos actores sociales e institucionales que convergen en una
gestién asociada con el fin de lograr resultados de manera eficaz, eficiente y sostenible,
orientadas a alcanzar las metas comunes en relacion con la inclusién social de los
recicladores y su incorporacion al mercado de ftrabajo del aseo en condicion de
empresarios del reciclaje Al propiciar la intervencion coordinada entre los diferentes
sectores para incidir en los factores que determinan una mejor prestacién de los servicios
relacionados con el aprovechamiento de residuos sélidos en la ciudad, se propone
superar los obstaculos que impiden que los recicladores logren el bienestar social
(Contraloria General, 2012).

3 MARCO CONCEPTUAL DFE LAS POLITICAS PUBLICAS

En Colombia es comtn confundir politica publica y ley, confusién que algunos autores
explican en razén al énfasis en la norma y en el procedimiento administrativo mas que en
procesos de construccién participativa (Jolly y Cuervo, 2007 citados por Cuervo, et. al,
2007).

L a verdadera diferencia entre una politica publica y la norma tiene origen en su fuente,
en especial porque mientras la primera es construida, concertada, implementﬁf y

. . . . L
finalmente puesta en marcha conjuntamente entre instancias gubemamentales y actates
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sociales involucrados, la segunda se agota en la decision gubemamental unilateral,

flamese ley, decreto, reglamento o acto administrativo.

Siendo la politica ptblica una auténtica “construccion social” (Roth, 2002), no exenta de
conflictos y tensiones, comprende desde la identificacién conjunta del problema hasta la
definicion legitimada de una accion siendo la participacion su caracteristica esencial

como expresion del estado social de derecho.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este particular siendo doctrina
constitucional que el Estado Social de Derecho impone a las autoridades no solo
promover condiciones de vida digna sino tambien la solucién de las desigualdades,
fundamento del orden social justo. Adicionalmente, dado que esta politica pdblica no tuvo
origen legislativo, es fundamental precisar que su origen es una accion de tutela falfada
favorablemente por la Corte Constitucional para la proteccion de derechos humanos
econémicos y sociales dirigida a formalizar a la poblacién recicladora de oficio en
pobreza. Por tanto el derecho al minimo vital, el derecho al desarrollo y a la asociacion
para el desarrollo, tutelados por la Corte son materia esencial de la politica publica
ordenada y quedaran reflejados en el documento cuya aprobacion final esta en el Comité

de Inclusién.
En su Sentencia T-291/09 paginas 47-53, sostiene la Corte lo siguiente:

“En caso de que existan fines constitucionalmente imperiosos que obliguen a adoptar
politicas que puedan implicar refrocesos en el bienestar de ciertos grupos vulnerables
por sus condiciones de pobreza, se insistid expresamente en la necesidad de adoptar

mecanismos complementarios para mitigar estos efectos negativos:

“En este orden de ideas, resalta la Sala que las politicas, programas o medidas estatales
cuya ejecucion se. convierta en una fuente de pobreza para los afectados, y que no

prevean mecanismos complementarios para contrarrestar en forma proporcion{ﬁa y

e
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eficaz dichos efectos negativos, resultan injustificables a la luz de las obligaciones
internacionales del pais en materia de promocion de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, asi como a la luz del principio constitucional del Estado Social de Derecho y
sus diversas manifestaciones a lo largo de la Carta . Por lo mismo, el disefio y la ejecucion
de tales politicas, programas o medidas constituyen, prima facie, un desconocimiento del
deber estatal de erradicar las injusticias presentes y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, dado su caracter intrinsecamente regresivo, que no encuentra soporte

alguno en el marco del orden constitucional instaurado en Colombia a partir de 1991.”

De alli, que resulte fundamental que todas las politicas publicas que se formulan en el
Estado Social de Derecho deban atender al contexto en el cual van a ser aplicadas y

partan de una evaluacién razonable y cuidadosa de la realidad:

“Por lo anterior, las politicas ptblicas, programas o medidas disefiadas y ejecutadas por
las autoridades de un Estado Social de Derecho, han de partir de una evaluacion
razonable y cuidadosa de la realidad sobre la cual dichas autoridades efectuaran su
intervencion, y formularse de manera tal que atiendan a los resultados facticos derivados
de la evaluacion en cuestion, no a un estado de cosas ideal o desactualizado, en forma
tal que no se afecte indebidamente el goce efectivo de los derechos fundamentales de
las personas. En otras palabras, al momento de su formulacion y gjecucion, se deben
haber estudiado, en lo que sea técnicamente posible, todas las dimensiones de dicha
realidad que resultaran afectadas por la politica, programa o medida en cuestion, incluida
la situacion de las personas que veran sus derechos severamente limitados, a quienes
se deberé ubicar, por consiguiente, en una posicion tal que no queden obligados a
soportar una carga publica desproporcionada; con mayor razon si quienes se encuentran
afectados por las politicas, programas o medidas pertinentes estan en situacion de
especial vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de pobreza o precariedad
econdémica: frente a estas personas o grupos se deberan adelantar, en forma simultanea
a la ejecucion de la politica en cuestion, las medidas necesarias para minimizar el dafio

recibido, de tal manera que se respete el niicleo esencial de su derecho al minimo \@Y\y
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a la subsistencia en condiciones de dignidad.”

En este punto también resulta pertinente recordar la doctrina de esta Corporacion segun
la cual es inconstitucional que las autoridades posterguen de manera indefinida — o hasta
que el Estado cuente con los recursos suficientes y la capacidad administrativa adecuada
- el cumplimiento y ejecucion de politicas pblicas que estén relacionadas con el avance
gradual y progresivo de un derecho. Si bien es cierto que la obligacién de intervencion a
favor de grupos marginados que ordena el articulo 13 de la Carta tiene una marcada
dimensién prestacional, este hecho, tal como lo ha sefialado la Corte, no excusa a las
‘autoridades de adoptar medidas que aseguren de manera gradual el goce efectivo del

derecho.

La Corte Constitucional ha considerado de manera reiterada que el hecho de que
Colombia sea un Estado Social de Derecho “(...) le imprime un sentido, un caracler y
unos objetivos especificos a la organizacion estatal en su conjunto, y que resulta —en
consecuencia- vinculante para las autoridades, quienes deberan guiar su actuacion hacia
el logro de los cometidos particulares propios de tal sistema: la promocion de condiciones
de vida dignas para todas las personas, y la solucién de las desigualdades reales que se

presentan en la sociedad, con miras a instaurar un orden justo.”

Para la jurisprudencia constitucional, cuando el goce efectivo de un derecho
constitucional fundamental depende del desarrollo progresivo, “lo minimo que debe hacer
[la autoridad responsable] para proteger la prestacion de caracter programético derivada
de la dimensién positiva de [un derecho fundamental] en un Estado Social de Derecho y
en una democracia participativa, es, precisamente, contar con un programa o con un plan
encaminado a asegurar el goce efectivo de sus derechos. En consecuencia, se
desconocen las obligaciones constitucionales de carécter prestacional y programatlico,
derivadas de un derecho fundamental, cuando la entidad responsable de garantizar el
goce de un derecho ni siquiera cuenta con un programa o con una politica publica que le \ﬁ

-~

permita avanzar progresivamente en el cumplimiento de sus obligaciones correla%@.
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Concretamente, la jurisprudencia constitucional ha precisado tres condiciones basicas, a
la luz de la Constitucion Politica, que debe observar toda politica publica orientada a
garantizar un derecho constitucional: (i) que la politica efectivamente exista; (ii) que la
finalidad de la politica publica debe tener como prioridad garantizar el goce efectivo del
derecho; y (ii)) que los procesos de decision, elaboracion, implementacion y evaluacion

de la politica publica permitan la participacion democratica.

En cuanto a la primera condicién ha sefialado la Corte que “no se puede tratar de unas
ideas o conjeturas respecto a qué hacer, sino un programa de accion esfructurado que le
permita a la autoridad responsable adoptar las medidas adecuadas y necesarias a que
haya lugar.” Por eso, se viola una obligacion constitucional de caracter prestacional y
programatica, derivada de un derecho fundamental, “cuando ni siquiera se cuenta con un

plan para progresivamente cumpliria.

La refacién con la segunda condicién, la Corte ha reiterado que. ‘no puede tratarse de
una politica publica tan s6lo simbdlica, que no esté acompafiada de acciones reales y
concretas.” En esta medida, se viola la Constitucion cuando existe un plan o un programa,
pero se constata que (i) “sélo esta escrito y no ha sido iniciada su ejecucion” o (if) "que
asi se esté implementando, sea evidentemente inane, bien sea porque no es sensible a
los verdaderos problemas y necesidades de los titulares del derecho en cuestion, o
porque su ejecucién se ha diferido indefinidamente, o durante un periodo de tiempo

irrazonable”.

En cuanto a la tercera condicién, la jurisprudencia ha considerado inaceptable
constitucionalmente que exista un plan (i) ‘que no abra espacios de participacion para las
diferentes etapas del plan’, o (i) ‘que si brinde espacios, pero éstos sean inocuos y sélo
prevean una participacion intrascendente.’ EI grado minimo de participacion que se debe

garantizar a las personas en cada caso concreto, depende de la situacion espe%a de

que se trate, en atencién al tipo de decisiones a tomar. Va
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También ha sefialado la Corte que cuando el juez de tutela constata la violacion de una
faceta prestacional de un derecho fundamental, debe protegerio adoptando 6rdenes
encaminadas a garantizar su goce efectivo, pero que a su vez sean respetuosas del
proceso publico de debate, decision y ejecucion de politicas, propio de una democracia.
Por tanto, no es su deber indicar a la autoridad responsable, especificamente, cuales han
de ser las medidas adecuadas y necesarias para garantizar el goce efectivo del derecho,
pero si debe adoptar las decisiones y érdenes que aseguren que lales medidas sean

adoptadas, promoviendo a la vez la participacion ciudadana’”.

Es evidente entonces, delante de la jurisprudencia constitucional y de la sentencia misma
de tutela T-291 de 2009, que la Corte Constitucional no ha estado orientada a ordenar
medidas coyunturales, simbélicas o meramente discursivas para contrarrestar las
consecuencias que el mismo Estado genere con sus actos, los que, si bien estan
revestidos de legalidad, pueden a la postre vuinerar derechos fundamentales. Por tanto,
la politica publica apunta a superar de manera progresiva, mediante acciones reales,
concretas, concertadas y afirmativas, y en consecuencia revertir situaciones sociales
contrarias al orden social justo antes que proponer soluciones apérentemente efectivas

pero que, o bien se difieren irrazonablemente o resultan inocuas.

El presente documento se propone establecer las condiciones que permitan la inclusion
de los recicladores de oficio de Santiago de Cali, a la economia formal del servicio publico
domiciliario de aseo, trazando para ello lineas y formulando estrategias incluyendo el
accionar de la administracion en la definicion de criterios para volver mas eficiente la toma
de decisiones y seguimiento a los procesos que aseguren el cumplimiento del objetivo

central trazado en la presente politica.

4 MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEOQ Y DE LOS RESIDUOS SOLIDOS AL PROFERIRSE LA SENTENCIA T-291Q$\ \ﬁ)
\_ -
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Al momento de dictarse la sentencia que ordend, no solo el amparo constitucional sino la

formulacion de la politica publica, este era el marco legal de la época:

eConslitucién Politica de Colombia, Titulo XHI, Capituo 5, Arts.365 a 370, que define la

finalidad social del Estado y de los servicios publicos.

e Decreto-ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Protfeccion al Medio Ambiente.
e Ley 9%de 1979, Codigo Sanitario Nacional, compendio de normas sanitarias para la
proteccion de la salud humana.

e Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el

Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras

disposiciones.

® [ ey 142 de 1994, Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios.

® Resolucion 541 de 1 994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la cual se

regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de construccion, de demolicion y

capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

e Resolucién numero 189 de 1994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por fa

cual se dictan regulaciones para impedir la introduccion al territorio nacional de residuos

peligrosos.

e [ ey 286 de 1996, por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

e [ ey 253 de 1996, por medio del cual se aprueba en Colombia el Convenio deﬁsﬂea

que regula movimientos transfronterizos de desechos peligrosos. \[&:’\
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e [ ey 388 de 1997, Ley de Ordenamiento Territorial.
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e [ey 430 de 1998, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental

referentes a los desechos peligrosos.

e Ley 454 de 1998, por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia

solidaria, se transforma el departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en ef
Departamento Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras de
Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de

naturaleza cooperaliva y se expiden otras disposiciones.

e Decreto 879 de 1998 por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.
e Politica de Gestion Integral de Residuos Solidos, Ministerio de Medio Ambiente, 1998.

e Politica Nacional de Produccién Méas Limpia, Ministerio de Medio Ambiente, 1998.

e Resolucion numero 415 de 1998, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la

cual se establecen los casos en los cuales se permite la combustion de fos aceites de

desechos y las condiciones técnicas para realizar la misma.

o Ley 511 de 1999 por la cual se establece el dia nacional del reciclador y del reciclaje.

e Resolucion nimero 1096 de 2000, expedida por el Ministerio de Desarroffo Economico,

por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico, RAS.

e [ ey 632 de 2000, por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994,

223 de 1995 y 286 de 1996.

e Decreto 2676 de 2000, por la cual se reglamenta el manejo integral de residuos

hospitalarios.

e ey 689 de 2001, por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1 99@\,\
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» Resolucién namero 201 de 2001, expedida por la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico, por la cual se establecen las condiciones para la
elaboracion, actualizacion y evaluacion de los Planes de Gestién y Resultados.

e Resolucion numero 151 de 2001, expedida por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico, establece la regulacion integral de los servicios publicos
de acueducto, alcantariflado y aseo.

# Resoluciones niimeros 153, 156 y 162 de 2001, expedida por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, que modifican parcialmente la
Resolucion 151 de 2001 de la CRA.

e Decreto 891 de 2002, por medio del cual se reglamenta el articulo 9° de la Ley 632 de

2000.
e Decreto 1713 de 2002, titulo VI, Sistema de Aprovechamiento de Residuos Solidos
Municipales, por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley

689 de 2001, en relacién con la prestacion del servicio publico de aseo y el Decreto Ley
2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestion Integral de Residuos Solidos.

¢ Resoluciones niimeros 233 de 2002 y nimero 247 de 2003, expedida por la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, establece una opcion tarifaria
para multiusuarios del servicio de aseo.

® Resolucion 236 de 2002 expedida por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, para el establecimiento de la metodologia para la realizacion de
aforos a multiusuario.

e Resolucion numero 058 de 2002, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente,
establece normas y limites méximos permisibles de emisién para incineradores y hornos
crematorios de residuos solidos y liquidos.

e Decreto 1140 de 2003, por medio del cual se modifica parcialmente el De@o 1713 de \ﬁ\
N

2002. ' /7
~ &

g}@



&

e
ALCALDIA DE
SANTIAGCO DE CALI

pecrReTO No4 {2 DI0O2DDECH bE 2017
( Jo ko v )

“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA T-291 DE 23 DE ABRIL DE
2009 Y AUTO A-118 DE 6 DE MAYO DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

® Decreto 1505 de 2003, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de

2002.

e Resolucion 1045 de 2003 por el cual se adopta la metodologia para la elaboracion de

los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos- PGIRS.

e Resolucién 477 de 2004 por fa cual se modifica la Resolucion 1045 de 2003, en cuanto
a los plazos para iniciar la ejecucion de Iosl Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos-PGIRS.

® Decreto 4002 de 2004 por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley 388

de 1997.
e Decreto 838 de 2005 por el cual se modifica el Decreto 1713 dé 2002 sobre disposicion

final de residuos solidos.

e Decreto 1220 de 2005 por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993

sobre licencias ambientales.

e Resolucion 1390 de 2005 por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,

clausura, restauraciéon o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios de

disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003,

# Decreto 057 de 2006 por el cual se establecen unas reglas para la aplicacion del factor
de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

e Ley 1259 de 2008 por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion
de escombros.

e Resolucién 1684 de 2008 por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1390 de

2005 y se toman otras determinaciones.

e Plan Integral de Residuos Sélidos -PGIRS 2004-2019 Santiago de Cali agosét@vi' de
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2004

e Decreto municipal 059 de 2009 por el cual se adoptan los manuales para la

implementacién de programas de gestion integral de residuos sélidos en entidades
ptiblicas, instituciones educativas, conjuntos residenciales, centros comerciales,
supermercados, almacenes de cadena y eventos masivos en el municipio de Santiago
de Cali.

Las ordenes judiciales del méximo tribunal constitucional fueron proferidas .en fallo de
tutela T-291 del 23 de abril de 2009 habiendo la Corte Constitucional seleccionado y
resuelto favorablemente la solicitud de amparo constitucional para una pluralidad de
acciones de tutela, generando situaciones consolidadas y derechos adquiridos en razén
a los principios de intangibilidad de las sentencias (excepto cuando el operador de la
justicia incurra en via de hecho judicialmente declarada) y a la irretroactividad de la ley.
Dicha sentencia hizo transito a cosa juzgada constitucional y sus érdenes dictadas en el
marco normativo de la época por lo cual, el referente legal es el anteriormente
relacionado, en razén al régimen de transicién y al principio de la vigencia de la ley en ef
tiempo. Sin embargo, dado que de la fase de la toma de decisién de la politica publica
procede la fase de su implementacion, el marco legal vigente sera el que rija para su
implementacion, advirtiendo que, en razén a la prohibicion de regresividad, en el evento
de surgir obstaculos de caracter legal o administrativo que de cualquier forma vulnere la
proteccion de los derechos fundamentales tutelados, limite, socave, desconozca 0
amenace el minimo vital de la poblacion recicladora de oficio en pobreza, se dara
prevalencia a la Constitucién y a la primacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el numeral 9.2.6, Orden Séptima de la citada sentencia por la cual la
Corte autoriza al Alcalde Municipal de Cali a aplicar la excepcion de inconstitucionqﬁdad,
con fundamento en el articulo cuarto de la Carta Politica. w— .
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5 ANTECEDENTES

Es un hecho notorio que el cierre del basuro localizado en el corregimiento de Navarro,
el 25 de junio de 2008 trajo como consecuencia el desplazamiento forzado de varias
familias que habian hecho de ese lugar no solamente su hogar sino también su sitio de

trabajo con el cual proveian a su sostenimiento.
En su Sentencia, de tutela T-291, la Corte describe el entorno como sigue:

“l as acciones de tutela en su conjunto, describieron a Navarro como un lugar en el que
desde 1976 funcionaba como un vertedero de residuos domiciliarios, época desde la cual
més de mil familias han derivado su sustento rescatando: (...) todos los materiales que
son ingreso para industrias como la del plastico, los papeles, los vidrios, siderurgicas,
entre otras.” Si bien esta actividad fue desarrollada en condiciones infrahumanas significé

un ingreso digno para estas familias” (Ibid., p. 6).

Para Santiago de Cali esta poblacién no tenia ninguna significacion, aunque tampoco
representaban una carga para el municipio. Esa condicion de invisibilidad reciproca se
modificé sin remedio cuando fue clausurado definitivamente el antiguo vertedero
quedando prohibida por la autoridad ambiental CVC la disposicion final de residuos y
acarreando para esa poblacién vulnerable una situacion socialmente problematica que
todavia no encuentra solucion de fondo. Con todo, las entidades comprometidas trataron

de llegar a acuerdos, los cuales, poco flexibles, necesariamente fueron incumplidos.
5.1 Acuerdos entre la poblacion afectada en Navarro y las entidades demandadas

Los acuerdos, el contexto social en el lugar, sus contenidos y alcances los refiere la

" @

“De tiempo atras era conocida la problematica social que podria generarse con el
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cerramiento de Navarro y a pesar de que era claro que los actores tras dicha decision
verian comprometido su minimo vital, tan sélo dos semanas antes del cierre del botadero,
se decidié convocar a una reuniéon para ‘conocer las necesidades del grupo de
recicladores de Navarro con relacion al cierre del sitio de disposicion y adquirir
compromisos por parte del Municipio, CVC, EMSIRVA, para dar solucion a la
problemética generada. Con todo, a pesar de haber transcurrido 10 afios desde la
decisién de cerrar el Botadero de Navarro y de que se exigiera un plan de gestion social
para mitigar sus impactos, sélo dos semanas antes, cuando las autoridades accionadas
se vieron expuestas a una tensién social que amenazaba con reltrasar el cierre del
basurero, decidieron sentarse con los recicladores para conocer sus necesidades y
asumir compromisos. Obviamente, el espacio de concertacién que permitieron las
autoridades, dej6é a los actores en la posicién de adoptar sin mayores reparos los
ofrecimientos de la administracién. Estos ofrecimientos quedaron consignados en un acta
del 13 de junio de 2008 firmada por las entidades acusadas que se transcribe a

continuacion:

“Una vez se escucharon los planteamientos de los representantes de los recicladores con
relacion al tema del cierre, los representantes del gabinete Municipal presentes en la
mesa, la CVC en cabeza de su director y la gerente de EMSIRVA ESF, se comprometen

a.

» Despacho del sefior Alcalde.

- Gestién ante la direccién del SENA en relacion con la Propuesta de cofinanciacion entre
las dos entidades, para ejecutar programas de formacion de recicladores con el propdsito
de avanzar en la reconversién laboral de 200 recicladores de Navarro.

+ DAGMA

- Oferta de empleo (dependiendo del traslado de recursos por parte de la CVC) para
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vincular a los recicladores en las cuadrillas de trabajo para el corte de prado y
enlucimiento de zonas verdes (50 trabajadores). Esta propuesta no fue aceptada por el
director de la CVC.

» Secretaria de educacion.

- Incorporacion de nifios, jévenes y adultos de la poblacion de recicladores a los
programas de educacion gratuitos de la secretaria de Educacion Municipal, en el marco
de la politica de inclusién directa de la poblacion por fuera del sistema educativo. Se

disponen los recursos a partir de la poblacion.
- Secrelaria de Bienestar social.

- Vincular con prioridad a las madres cabeza de hogar a los programas de la secretaria

gjecutados en Potrero Grande y ofras zonas dé la ciudad.

» Salud.

Con la ESE Oriente, desarrollar todos los programas ejecutados por la Secretaria de
Salud en poblacion adolescente, nifios, aduftos mayores, programas de prevencion en
salud, vacunacion y otros.

- Actualizacién de la base de datos del SISBEN. Registro de documentos..

- Se trabaja en la caracterizacion de la poblacion infantil.
* Vivienda.

- Se ofrece la incorporacién de 100 familias a los programas habitacionales de fa

secretaria de vivienda en los proyectos potrero grande y Santa Elena.

- Se estudiaréa la incorporacion de més familias en otros proyectos de la .s\s'cretﬁéaA
./\'
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- Se esté llevando a cabo la ejecucion del proyecto de acompafiamiento en la agremiacion

de recicladores, incluido el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS.
cve

- La CVC aportara $815.000.000 (ochocientos quince millones de pesos), para proyectos

que generen empleo y sean ejecutados por los recicladores.

« EMSIRVA
- Plantea que se vincularén 150 recicladores, extendida a 200 para labores de recoleccion

y barrido.”

Después de la firma de dicha acta, y del cerramiento de Navarro el 25 de junio de 2008
sin que lo pactado se hubiera cumplido, los actores ocuparon la iglesia de la Ermita, para
reclamar por el incumplimiento de lo acordado. Por tal razén, las entidades demandadas
accedieron a una nueva reunion y suscribieron el acta del 8 de agosto de 2008. En ella

se consigno lo siguiente:

“a. En atencién a que el 5 de agosto del presente afio, la Asociacién de Recicladores de
Navarro, hicieron presencia pacifica en las instalaciones de la iglesia la ermita, con un
conjunto de demandas asociadas a la situacion del cierre del “basuro” de Navarro,

realizado el 25 de junio del afio en curso.

b. Teniendo en cuenta que el dia 13 de junio del presente afio se construyo mediante acta
publica una ruta de trabajo para enfrentar fos perjuicios sociales que el cierre del “basuro”
de Navarro pudiera acarrear; y que los voceros de la Asociacion de Recicladores de

Navarro abajo firmantes, respaldados por firmas, consideran fundamental hﬂﬁtar

P
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espacios para hacer seguimiento y agilizar los compromisos establecidos.
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Se firma el presente Acuerdo Compromisorio

1. La empresa municipal de servicios publicos de Aseo EMSIRVA, se compromete a
entregar a los recicladores de Navarro, instaladas y adecuadas técnicamente para su
operacién y funcionamiento, las bandas transportadoras de reciclaje existentes en

navarro por medio de un contrato de comodato de diez afios.

2. Igualmente, para el funcionamiento del proceso de reciclaje, la Alcaldia de Santiago de
Cali y EMSIRVA, se comprometen a entregar permanentemente, un volumen identificado
de residuos sélidos para la alimentacion de las bandas anteriormente mencionadas,
coordinando la operacion mediante concertacién con el Comité de seguimiento. La
arquidiécesis de Cali entrega en donacion diez millones de pesos ($70.000.000) y
EMSIRVA, la Alcaldia de Santiago de Cali, la Arquidiécesis de Cali y la Personeria
Municipal conformaran un Comité de gestion empresarial, para apoyar el emprendimiento

de la Asociacion de Recicladores de Navarro.

3. La Alcaldia de Santiago de Cali se compromete a entregar en funcionamiento la planta

de separacion de residuos en el término de 90 dias.

4. Las instituciones presentes en la mesa, se comprometen a proveer 625 empleos de
caracter contingente en el drea de escombros, barrido, limpieza de la ciudad y zonas
verdes, teniendo en cuenta las condiciones especificas de la poblacion de recicladores

de Navarro, incluyendo discapacitados y adultos mayores.
EMSIRVA: 220 empleos a partir de la fecha.

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC: 30 empleos a partir de la

¥)

Alcaldia de Santiago de Cali: 375 empleos por tres meses, a partir de la primera Wna

K
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de septiembre. El contrato de trabajo en esta altemativa definiré entregar como anticipo
el 50% de la primera asignacion mensual a partir del perfeccionamiento del contrato que

no podré excederse de la primera semana de septiembre.

5. La CVC mantiene el compromiso firmado el 13 de junio de gestionar la suma de 815
millones de pesos para la capacitacion y organizacién de los recicladores de Navarro en
la generacion de empleo.

6. La doctora Susana Correa, agente interventora de la Empresa Municipal de Servicios
Publicos de Aseo, EMSIRVA, se compromelte a gestionar subsidios y recursos de
subsistencia para el grupo de recicladores de Navarro que implique garantizar el derecho

a la vida de ellos y sus familias.

7. Se nombrara e instalaré una comisioén permanente de seguimiento y agilizacion de los
compromisos establecidos, de tal manera que se de desarrollo integral a lo acordado.
Esta comision se instalara el dia 15 de agosto de 2008 a las 2:00 p.m. en el Salén Simon
Bolivar de la Alcaldia de Santiago de Cali, formaran parte de este equipo de seguimiento
las siguientes entidades: Alcaldia de Santiago de Cali, la Empresa Municipal de Servicios
Publicos de Aseo EMSIRVA, la CVC, la Personeria Municipal, la Defensoria Regional del
Valle del Cauca, La Procuraduria Provincial de Santiago de Cali, la Asociacion de

Recicladores de Navarro y sus asesores y la Arquidiécesis de Call.

8. Los manifestantes se comprometen a retirarse de la iglesia de la Ermita de manera

pacifica a la firma del presente documento.

9. La municipalidad se compromete a no judicializar a los ocupantes de la Iglesia la Ermita

ni a tomar ninguna otra medida.

10. Una vez se de la firma de este documento, la municipalidad, los organismos del
ministerio publico y la iglesia recibiran las instalaciones de la iglesia la @3‘3, \Im

constatando sus condiciones fisicas.” (Ibid., p. 68-72). %
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Este nuevo acuerdo también fue incumplido y en consecuencia algunos recicladores del
basurero de Navarro, interpusieron de manera individual acciones de tutela para solicitar
la proteccion de su derecho a la vida digna y al minimo vital en conexién con el derecho

al trabajo.

5.2 Consideraciones juridicas y Ordenes dictadas por la Corte Constitucional en
Sentencia T-291 de abril 23 de 2009 y Auto A-118 de mayo 6 de 2014

La Corte Constitucional, con la decisiva intervenciéon de la organizacion CIVISOL
representada legalmente por la abogada Adriana Ruiz Restrepo, mediante la figura del
Amicus Curiae seleccioné varios de los cientos de casos que fueron enviados para su

eventual revisién.

Se transcriben por ser pertinentes, las consideraciones como fundamento del fallo que
hizo la Corte en la multicitada sentencia T-291/09 los cuales son a su vez referente
juridico teniendo en cuenta la vulneracion del derecho fundamental a la igualdad y a la

confianza legitima en las autoridades:

“En el presente caso un grupo de recicladores de la Ciudad de Cali interpuso accion de
tutela en contra de varias entidades municipales por considerar que éstas han vulnerado
sus derechos al trabajo y a la vida digna, con el cierre del basurero de Navarro, lugar en
el que desarrollaban desde hace 30 afios la actividad econémica del reciclaje, para
proveer un sustento para si y para sus familias. Afirman que si bien dos semanas antes
del cierre del basurero las autoridades accedieron a hablar con ellos y suscribieron un
acta en la que se comprometieron a ofrecerles, entre olras, oportunidades de empleo, de
capacitacion, de salud y de educacion, tales compromisos no fueron honrados. Insisten,

que al dia de hoy no tiene oportunidades de trabajo, ni medios de subsistencia.

Por su parte, la Fundacién Civisol, interviniente en este proceso, apoya la demat&ci’?, Y Yp‘)
N
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agrega que la violacion de los derechos fundamentales de los actores no se genera
exclusivamente por la omision de las autoridades accionadas de adoptar medidas a favor
de los recicladores, tras el cierre de Navarro, sino también por un conjunto de acciones
encaminadas a excluir a los recicladores de la participacién de una actividad economica

lucrativa, como lo es el reciclaje de residuos sélidos.

Frente a estos cargos, las entidades demandas expresan que no han violado los
derechos fundamentales de los actores, porque, en primer lugar, sus actuaciones estan
enmarcadas en distintas normas generales y abstractas, expedidas con la finalidad de
proteger el medio ambiente y garantizar la eficiencia en la recoleccion, tratamiento y
aprovechamiento de recursos sélidos. En segundo lugar, porque no le han cerrado la
puerta a los actores para que participen de la actividad economica del reciclaje.
Simplemente, se han determinado unas reglas generales y abstractas, que deberan ser
cumplidas por todos aquellos que deseen participar en el libre mercado de la recoleccion
y aprovechamiento de residuos solidos. En tercer lugar, porque a juicio de las entidades
demandadas, ellas no estan obligadas a realizar acciones positivas frente a los
recicladores de Navarro, porque no tienen una relacién contractual con ellos y porque
dadas sus competencias en materia ambiental, no se encuentran obligadas a solucionar

los problemas sociales que puedan haberse generado tras el cierre del botadero.

A luz de lo anterior, y aunque los actores no refieran especificamente un cargo de
igualdad en sus demandas, para la Corte es claro que este caso debe ser analizado
principalmente a la luz del articulo 13 de la Constitucién, pues lo que se expresa en las
distintas acciones de tutela, al igual que en el Amicus presentado por la organizacion
Civisol, es que en la toma de decisiones sobre el cierre de Navarra (Sic), la apertura def
botadero de Yotocd (Sic), y los procesos licitatorios para el manejo y aprovechamiento de
los residuos solidos de la ciudad de Cali, las entidades demandadas no sélo incurrieron
en tratos discriminatorios, al excluir a los actores de la posibilidad de participar en una
actividad econémica lucrativa, sino que también han omitido su deber de adoptar medidas

positivas, para compensar el grado de marginamiento al que se vieron avocados as. el
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cierre del botadero de Navarro.

Adicionalmente, dado el alegado incumplimiento de los compromisos adquiridos por las
entidades accionantes, el presente caso, plantea un problema de confianza legitima
frente a los actos realizados por la administracion, que deberé ser analizado por la Corte.
En este contexto, los problemas juridicos relevantes en el presente caso son los

siguientes:

- ;Se vulnera el derecho a la igualdad cuando una medida, programa o politica de la
administracion impacta desproporcionadamente a un grupo marginado, y no se adoptan

mecanismos para mitigar dicho impacto?

- ¢Se vulnera el derecho a la igualdad cuando i) se adoptan medidas en principio
impersonales, generales y abstractas, que generan como efecto impedir el desarrollo de
una actividad productiva a un grupo que histéricamente lo ha venido desarrollando y ii)
este grupo se encuentra en condiciones de especial vulnerabilidad?.

- ¢Se vulnera la confianza legitima de los recicladores cuando, con anterioridad al cierre
del basurero del que derivan sus sustento, las autoridades suscriben con ellos
compromisos relativos a la generacién de nuevos empleos, capacitacion, educacion y
salud, entre otros, y las autoridades los incumplen con el argumento de no son
contratistas formales y que dadas sus competencias ambientales no tiene obligaciones

sociales para con ellos?

Para proceder a resolver estos interrogantes, la Corte comenzara por reiterar su
jurisprudencia en relacién con grupos marginados y discriminados, para luego analizar el

caso concreto.

3. Los deberes de las autoridades en torno al derecho a la igualdad de %pos
~

marginados.
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La igualdad es uno de los pilares sobre los que se funda el Estado colombiano. La
Constitucion reconoce la igualdad, como un principio, como un valor, y como un derecho
fundamental, que va més alla de la clasica formula de iqualdad ante la ley, para erigirse
en un postufado que apunta a la realizacion de condiciones de igualdad material. Bajo
esta perspectiva, un propésito central de la clausula de igualdad, es la proteccion de
grupos tradicionalmente discriminados o marginados; proteccién que en un Estado social
de derecho, se expresa en una doble dimensién: por un lado, como mandato de
abstencién o interdiccion de tratos discriminatorios (mandato de abstencion) y, por el otro,
como un mandato de intervencion, a través del cual el Estado esta obligado a realizar
acciones tendentes a superar las condiciones de desigualdad material que enfrentan

dichos grupos (mandato de intervencion).

En relacién con el primero, existe un deber de la administraciéon de abstenerse de
adelantar, promover o ejecutar politicas, programas o medidas que conduzcan a agravar
o perpetuar la situacién de exclusion, marginamiento o discriminacion de grupos
tradicionalmente desventajados en la sociedad. Esto se deriva principalmente de la
clausula de igualdad formal y del principio de no discriminacién establecido en el inciso

primero del articulo 13.

Un punto que merece la pena resaltarse, por ser objeto de controversia en el caso que
ocupa a la Corte, es que el mandato de abstencion que se deriva del primer inciso del
articulo 13 constitucional, no se dirige exclusivamente a evitar que la administracion
adopte medidas, programas o politicas, abiertamente discriminatorias. También va
encaminado a evitar que medidas, programas o politicas, asi éstas hayan sido adoptadas
bajo el marco de presupuestos generales y abstractos, impacten desproporcionadamente
a grupos marginados o discriminados o, en otras palabras, los coloque en una situacion
de mayor adversidad. Es decir, que la Constitucion prohibe, tanto las llamadas
discriminaciones directas —actos que apelan a criterios sospechosos o potencialmente
prohibidos, para coartar o excluir a una persona o grupo de personas del ejercicio de un

derecho o del acceso a un determinado beneficio, como las discriminaciones indire@—
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las que se derivan de la aplicacién de normas aparentemente neutras, pero que en la
practica generan un impacto adverso y desproporcionado sobre un grupo

tradicionalmente marginado o discriminado.

Lo anterior no significa que toda medida que genere un impacto adverso en un grupo
marginado o discriminado esté proscrita por la Constitucién. Pero si significa que frente
a dicho impacto, a la administracion le corresponde demostrar que a pesar de la
afectacion desproporcionada para un grupo marginado, la medida, programa o politica
responde a condiciones de razonabilidad y proporcionalidad, y que la misma ha venido
acompafiada por otras acciones dirigidas a contrarrestar el efecto adverso que ha podido
generar en un grupo marginado o discriminado. En tanto estan en juego los derechos de
grupos de especial proteccion, en estos casos opera prima facie una presuncion de
discriminacion, a la luz de la cual es a la administracion a quien le corresponde desvirtuar
esta presuncion, superando un escrutinio judicial estricto. Es decir, que debe demostrar
que su actuacién, a pesar de generar un efecto adverso en un grupo marginado o
discriminado, obedece i) a una finalidad imperiosa, ii) es necesaria para lograr dicha
finalidad y iii) es proporcionada, en el sentido de no sacrificar en exceso otros intereses

constitucionalmente especificos en aras de promover la finalidad.

Adicionalmente, como se pasaré a explicar, en funcién del mandato de intervencion, la

administracion deberé demostrar que adopté medidas adecuadas para mitigar el impacto

y promover las condiciones en las que se encuentra el grupo que afecto con su

determinacion.

En efecto, la cldusula de igualdad también impone un mandato de intervencion, pues
como bien lo reconocié el constituyente, no basta con exigir conductas negativas para
corregir las enormes desigualdades que subsisten en nuestra sociedad. Es necesario que
el Estado intervenga y despliegue actuaciones positivas para garantizar condiciones de
igualdad real y efectiva. Al respecto, sefiala el segundo y tercer inciso del articulo 13: “El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y a@ar&’a
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medidas a favor de grupos discriminados o marginados”, "El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicién economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos que contra

ellas se comentan. Como lo expresé la Corte en la Sentencia C-952 de 2000:

“La igualdad sustancial alude, pues, no s6lo al compromiso del Estado, sino de los
particulares de remover los obstéculos que en el plano humano econdomico y social
configuran efectivas desigualdades de hecho que se oponen al disfrute efectivo del
derecho. Las causas que subyacen a situaciones de esta indole tienen que ver, enire
otros aspectos, con la escasez, con necesidades no satisfechas del ser humano, con
fenémenos historicos de segregacién y marginacion o con injusticias del pasado que se
pretende subsanar. La igualdad sustancial revela, un caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en condiciones
de inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de los poderes publicos y de

la comunidad en general (...)

Esa constatacion de que ciertos individuos y grupos, pese a ser iguales ante la ley no lo
son en la realidad, ejerce notable influjo sobre la misma norma que, en ocasiones,
abandona las tradicionales caracteristicas de generalidad, abstraccién, universalidad y
permanencia, tornandose especifica, esto es, dirigida a sectores concretos de la
poblacion, o temporal, en cuanto agota sus efectos en un determinado lapso; todo con

miras a elevar las condiciones sociales o econémicas de sus particulares destinatarios.

En sintesis: la iqualdad sustancial, consagrada en el Estatuto Superior de algunos
Estados, se percibe apenas como un objetivo o finalidad del sistema politico, que vincula,
tanto a los poderes publicos como a los ciudadanos, en la transformacion del modelo de
sociedad existente en otro ideal, mas propicio a la satisfaccion de las aspiramas

humanas en sus multiples facetas.” —_—

De igual forma, en la sentencia T-724 de 2003, se expreso: /
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Asi, el articulo 13-2 de la Constitucién Politica sefiala como una obligacion del Estado la
de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas

a favor de grupos discriminados o marginados.

De manera que las diferentes autoridades del Estado estan obligadas, cuando se
encuentran en presencia de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacion, a
adoptar todas aquellas medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva,
incluyendo en sus decisiones tratamientos acordes con tales situaciones. Pasar por alto
ese mandato, no contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse
afectados por las decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdad,

que impone, precisamente, su adopcion. (Subrayas fuera de texto).” (Ibid., p. 41-46).

La Corte procedié en su punto PRIMERQO, a revocar las decisiones judiciales de primera
instancia que negaron los amparos constitucionales y a dictar un conjunto de ordenes,

cuya transcripcién literal es la siguiente:

“SEGUNDO.- En relacién con cada uno de los casos individuales acumulados en el
presente proceso y sefialados en el ordinal anterior, ORDENAR a la Alcaldia Municipal
de Cali, por intermedio de sus Secretarias de Educacién, Salud y Bienestar Social, que
dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién de la presente sentencia, adopte
las medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de sus derechos constitucionales
a la salud, a la educacion y a la alimentacion, verificando en cada caso concreto la
afiliacién o vinculacién al sistema de seguridad social en salud, el acceso a la educacion
para los hijos menores de edad, y su inclusién en los programas sociales de la alcaldia
en materia de alimentacion, vivienda, recreacion, capacitacion laboral y deporte.
Igualmente, ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Cali en coordinacién con la Empresa
de Servicio Publico de Aseo de Cali “EMSIRVA ESP” o la empresa que la reemplace, la
Corporacion Auténoma Regional del Valle - CVC, y el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente - DAGMA vinculara a los accionantes a las alternativas Ia%les y de
~ .
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subsistencia prometidas en las actas del 13 de junio y 8 de agosto de 2008 y en el PGIRS,
a saber, (1) soluciones temporales de trabajo para garantizar la subsistenéia, (2)
soluciones de negocio para garantizar la subsistencia y (3) soluciones periféricas a la
subsistencia. Sobre el cumplimiento de estas 6rdenes, el alcalde municipal de Cali debera

presentar un informe detallado a la Corte Constitucional el dia 10 de agosto de 2009.

TERCERQ.- ORDENAR a EMSIRVA ESP, o la empresa que la sustituya, mantener
suspendida la Convocatoria publica No. 002 de 2009 Contrato para la operacion y
explotacion de los servicios de recoleccion de los residuos sélidos, el barrido y la limpieza
de vias y dreas publicas, la gestion comercial y otras actividades en la zona N° 1 de la
ciudad de Cali, por tres (3) meses contados a partir de la notificacion del presente fallo,
durante los cuales se deberan reformular los términos de dicho proceso licitatorio como
se sefala en la seccién 9.2.2. de la presente sentencia. Una vez el proceso licitatorio
haya finalizado, EMSIRVA ESP, o la empresa que la sustituya debera enviar a la Corte
Constitucional, el 1 de septiembre de 2009 un informe detallado de conformidad con los

lineamientos sefialados en la seccion 9.2.3. de la presente sentencia.

CUARTO.- ORDENAR a EMSIRVA ESP, 0 a la empresa que desarrolle sus funciones en
el futuro, a la Alcaldia de Cali y a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
que dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia, disefien, adopten y pongan en marcha una politica de inclusion efectiva de los
recicladores de Cali en los programas de recoleccién, aprovechamiento y
comercializacién de residuos que fortalezca su calidad de empresarios y las formas de

organizacion solidaria.

QUINTO.- ORDENAR a la Alcaldia de Cali, por intermedio de sus Secretarias de
Educacion, Salud y Bienestar Social, adoptar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacién de la presente sentencia, las medidas necesarias para asegurar a los
recicladores de Navarro censados en el afio 2003 y cametizados en el afio 2006 ef goce

efectivo de sus derechos constitucionales a la salud, a la educacion, a la vivier%digna
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y a la alimentacién, verificando en cada caso concreto la afiliacion o vinculacion al sistema
de seguridad social en salud, el acceso a la educacion para los hijos menores de edad,
y su inclusion en los programas sociales de la alcaldia en maleria de alimentacion y

vivienda.

SEXTO.- ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Cali en coordinacién con la Empresa de
Servicio Publico de Aseo de Cali "EMSIRVA ESP”, o la empresa que la reemplace, la
Corporacion Auténoma Regional del Valle - CVC, y el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente - DAGMA vincular a los recicladores de Navarro censados en el afio
2003 y carnetizados en el afio 2006 a las alternativas laborales y de subsistencia
prometidas en las actas del 13 de junio y 8 de agosto de 2008 y en el PGIRS, a saber,
(1) soluciones temporales de trabajo para garantizar la subsistencia, (2) soluciones de
negocio para garantizar la subsistencia y (3) soluciones periféricas a la subsistencia.
Sobre los resultados de este proceso, la alcaldia de Cali debera presentar un informe
detallado a la Corte Constitucional a més tardar el un informe el 18 de enero de 2010.

SEPTIMO.- AUTORIZAR al Alcalde Municipal de Cali que aplique la excepcion de
inconstitucionalidad cuando elfo sea necesario para lograr el goce efectivo de los
derechos de los recicladores de Navarro y de los recicladores de calle de la ciudad de
Cali, de conformidad con los parémetros sefialados en el 9.2.6. de la presente sentencia.

El Alcalde Municipal de Cali informaréa el 18 de enero de 2010a la Corte Constitucional

sobre la utilizacion de esta figura.

OCTAVO.- ORDENAR al Alcalde Municipal de Cali y al representante legal de EMSIRVA

o de la empresa que la sustituya, que en el término de dos (2) semanas contadas a partir

de la notificacion del presente fallo, conformen un comité para la inclusion de los

recicladores a la economia formal del aseo en la ciudad de Cali, en el que participen un

representante de DANSOCIAL, un representante del DAGMA, un representante de la

entidad que coordine el PGIRS, un representante de la Corporacion Autonoma @a‘ional
) et
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del Valle — CVC, el/la representante legal de FERESURCO, el /la representante legal de
UPFRAME:; el/la representante legal de la Asociacion de Recicladores de Navarro, el/la
representante legal de la Asociacién Nacional de Recicladores. En dicho comité también
podrén participar el Defensor Regional de Derechos Humanos y un representante de
Civisol. Este comité participaré en el disefio e implementacion del plan de inclusion de
los recicladores de Cali a la economia formal del aseo, asi como en el disefio de las
acciones afirmativas que sean necesarias para asegurar que dicha inclusion sea efectiva.
El plan de inclusién de los recicladores que disefie el comité debera estar listo y en
funcionamiento a més tardar el 23 de noviembre de 2009. El alcalde municipal de Cali
deberé enviar a la Corte el 1 de diciembre de 2009 un informe con el plan disefiado y las
acciones afirmativas adoptadas y adelantadas, asi como con los indicadores de resultado
que se disefien para mostrar los avances del proceso de inclusién y el goce efectivo de

derechos de los recicladores y sus familias.

NOVENO.- ORDENAR al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Cali,
culminar el censo de los recicladores de Navarro, e incluir en él a todas aquellas personas
inicialmente censadas, asi como los recicladores de Navarro que figuran en las bases de
datos de las cooperativas, EATs y otras organizaciones que funcionaron en Navarro y que
aparezcan inscritos en dichas bases con anterioridad al 1 de marzo de 2009. Igualmente
ordenara al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, disefiar y realizar un
censo de los recicladores de calle en la ciudad de Cali, de tal forma que la informacion
recabada permita avanzar en el proceso de inclusién de éstos en la economia formal del

aseo,

DECIMOQO.- ORDENAR al DAGMA y a Ia-Corporacién Auténoma Regional del Valle, crear
y promover -con el concurso de las organizaciones de la sociedad civil que a bien tengan
unirse en su esfuerzo- campafas de civismo y solidaridad dirigidas a la ciudadania de
Cali, con miras a que los usuarios del servicio de aseo de la ciudad (a) empiecen a
separar en la fuente y (b) a ceder a los recicladores organizados la propiedad\de su

basura reciclable y en tanto se inician la operacion de las rutas selectivas en la ad.
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UNDECIMO.- SOLICITAR al Defensor del Pueblo, regional Valle del Cauca, a que dentro
del dmbito de sus competencias, haga seguimiento a las acciones adelantadas para
asegurar la inclusién de los recicladores de Navarro y de los recicladores de calle de la
ciudad de Cali en la actividad productiva de recoleccién y aprovechamiento de residuos
sélidos, de conformidad con los parédmetros establecidos en la presente sentencia y envie

a la Corte Constitucional los informes de seguimiento que estime pertinentes.

DECIMO SEGUNDO.- COMUNICAR la presente sentencia a la organizacion CIVISOL la
presente sentencia e INVITARLA a continuar apoyando a las organizaciones de
recicladores de la ciudad de Cali y a enviar informes periédicos a la Corte Constitucional
sobre los avances del proceso de inclusion de los recicladores de Navarro y de los
recicladores de calle de la ciudad de Cali en la actividad productiva de recoleccién y

aprovechamiento de residuos sélidos en la ciudad de Cali.

DECIMO TERCERO.- Para garantizar la efectividad de la accién de tutefa, los juzgados:
el Juzgado Diecisiete Administrativo del Circuito de Cali (T-2094526); Juzgado
Diecinueve Penal del Circuito de Cali (T-2094503); Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cali (T-2043683); Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cali (T-2088107);
Juzgado Décimo Civil del Circuito de Cali (T-2100533); Juzgado Primero de Familia de
Cali (T-2094109); Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali (T-2100590); Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Cali (T-2100537); Juzgado Cuarto Civil del Circuito (7-
2100536); Juzgado Once Civil del Circuito de Cali (T-2100659); Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, Sala de Familia (T-2088003); Juzgado Sexto de Familia de Cali
(T-2085999); Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali (T-2100591); Juzgado Doce
Laboral del Circuito de Cali (T- 2092631); Juzgado Séptimo Civil del Circuito (T-2092630),
Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Cali (T-2092148); Juzgado Séptimo Penal def
Circuito de Cali (T- 2092004); Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cali (T-2090545),
Juzgado Décimo Civil del Circuito de Cali (T-2088111); Juez Cuarto Administrativo del ﬁy\
Circuito de Cali (T-2079744), Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado %Caﬁ ’
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(T-2084644); Juzgado Octavo Civil del Circuito de Cali (T- 2070143); Juzgado Primero
Penal del Circuito de Cali (T-2079694); Juzgado Dieciocho Penal del Circuito de Cali { T-
2140927); Juzgado Dieciocho Penal del Circuito de Cali (T-2146448), notificaran esta
sentencia dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a haber recibido la
comunicacioén, de conformidad con el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.” (ibid., p. 93-
99).

Posteriormente, la misma Corporacion profirié el auto A-118 calendado el 6 de mayo de
2014 y notificado al Alcalde de Santiago de Cali, doctor Rodrigo Guerrero Velasco el dia
10 de octubre de 2014. En dicha providencia la Corte Constitucional evalué el nive!
cumplimiento de los actores gubernamentales responsables de las érdenes impartidas y
complementé las decisiones tomadas por la sentencia T-291 de 2009 de la siguiente

manera.

“Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Sala Primera de Revision de fa

Corte Constitucional,
RESUELVE

Primero.- ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Cali, a través del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal y de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social de Cali, a efectuar ef proceso de verificacion y actualizacion del censo
de recicladores realizado en noviembre de dos mil nueve (2009). Para dar cabal
cumplimiento a la orden impartida en el numeral 9° de la parte resolutiva de la sentencia
T-291 de 2009, el censo actualizado debera identificar a la poblacion recicladora que
desarroflaba su labor en el clausurado basurero de Navarro, la que desempefia su labor
en calle y en los vertederos de residuos que en la actualidad operan en la ciudad. Los

resultados de la sistematizacién y anélisis del censo deberan ser dados a conocer a la

poblacién de recicladores de la ciudad, a través de las organizaciones que en la ‘p\

actualidad los agrupan y del Comité de Inclusion cuya creacion se dispuso en el m@'eral
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8° de dicha sentencia.

Segundo.- ORDENAR a la Alcaldia de Cali que continiie desarrollando acciones que den
cumplimiento progresivo a lo dispuesto en los numerales 2°, 5° y 6° de la sentencia T-291
de 2009, hasta tanto se logre garantizar de manera efectiva la inclusion de los
accionantes y, en general, de la poblacion recicladora que operaba en el basurero de
Navarro dentro de las soluciones definitivas de empleo y de negocio que habran de
incorporarse en el modelo de aseo y gestion de residuos que se implemente en la ciudad
de Cali. En cualquier caso, atendiendo a la prohibicion de regresividad que rige en materia
de derechos sociales fundamentales, las medidas adoptadas no podran suponer un
retroceso en relacién con los actuales niveles de garantia de los derechbs a la educacion,
salud, vivienda, alimentacion, recreacién y trabajo con los que cuenta este grupo de

poblacién.

Tercero.- ADVERTIR a la Alcaldia de Santiago de Cali, a la empresa EMSIRVA ESP en
liquidacion o a quien haga sus veces, que en futuras convocatorias publicas para la
prestacion del servicio de aseo en las que se prevea la inclusion en calidad de socios o
accionistas de las organizaciones de recicladores dentro de los proponentes interesados
en participar en el proceso licitatorio debera estar acompafiada de condiciones precisas
en las cuales: (i) se defina con precisién la manera en que se concretaréa el aporte de las
asociaciones de recicladores al desarrollo def objeto del contrato y las vias para lograr la
valoracién y aplicacién del conocimiento adquirido por sus miembros en el desarrollo de
su oficio, de modo tal que se haga efectiva la participacion de estos como empresarios y
no su mera inclusién nominal como accionistas; (i) se establezca de qué manera las
utilidades percibidas por las organizaciones de recicladores revertiran en beneficio de fa
poblacion recicladora de base, a fin de evitar que aquellas sirvan sélo al provecho de una
pequenia élite; (iii) se elabore con la participacion y teniendo en cuenta los procesos
organizativos de la poblacion recicladora, a fin de evitar imponer fornﬁas asociativas
artificiales que no responden a las necesidades y a las dinamicas de este gruposocial;@
(iv) se evalie la posibilidad de implementar para tal propésito la figura %‘:’as
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“organizaciones autorizadas” para la prestacién de servicios publicos domiciliarios,

prevista en el articulo 15 numeral 4° de la Ley 142 de 1994.

Cuarto.- ORDENAR a la Alcaldia de Santiago de Cali y al DAGMA que adopten las
medidas conducentes a concluir la ejecucién de los proyectos No. 42479 denominado
“Construccion y Operaciéon de Dos Centros de Acopio” y No. 42477 “Construccion
Operacién Planta Residuos Solidos Inorgénicos” y para hacer efectivas las obligaciones
surgidas de los Convenios 039 y 040 de 2009, suscritos entre el Municipio de Cali -
DAGMA y la Sociedad de Mejoras Publicas de Cali. Tales obras deberan estar finalizadas
y puestas en funcionamiento en un término de un (1) afio, contado a partir de la

notificacion de esta providencia.

Quinto.- ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Cali y al representante legal de EMSIRVA
ESP en liquidacién o de la empresa que lo sustituya, que reactive el Comité de Inclusion
creado mediante Decreto 280 del nueve (9) de julio de dos mil nueve (2009) (modificado
por el Decreto 531 de 2009), como un espacio de participacion y concertacion para
avanzar en el disefio e implementacion del plan de inclusion de los recicladores de Cali
a la economia formal del aseo. En este espacio deberan tener asiento las organizaciones
inicialmente contempladas en el numeral 8° de la sentencia T-291 de 2009, asi como
otras organizaciones de recicladores y carretilleros que en la actualidad agrupen a esta
poblacién y demas entidades que se hayan vinculado al proceso de seguimiento e
implementacion de esta sentencia y de la politica publica de inclusion, y cuya
participacion sea aprobada por los actuales integrantes del Comite. Con el fin de
garantizar la continuidad de este espacio, debera establecerse y aprobarse un
reglamento en el que se definan, entre otros aspectos, la periodicidad de las sesiones
ordinarias; mecanismos efectivos de convocatoria para todas las organizaciones
participantes; mecanismos de publicidad que permitan a los recicladores de base, a las
entidades interesadas y a la ciudadania en general enterarse de lo acordado en las
sesiones, para lo cual deberé definirse una entidad responsable de la secretaria @ca \h

o

del Comité.
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Sexto.- ORDENAR a la Alcaldia de Cali, a EMSIRVA ESP en liquidacion o a la empresa
que desarrolle sus funciones en el futuro y a la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca que, dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion
de esta providencia, adelanten la revision de la politica pablica de inclusién de los
recicladores informales a la economia formal del aseo en la ciudad de Cali, que fuera
adoptada mediante Decreto No. 4110200133 del diecinueve (19) de marzo de dos mil
diez (2010). Esta revision, que habra de efectuarse de manera concertada con las
organizaciones de recicladores y demaés entidades que participan del Comité de
Inclusion, deberé incluir. por lo menos, los siguientes aspectos: (i) la definicion de la
entidad que asumira las funciones de EMSIRVA ESPy de GIRASOL S.A. EICE tras su
liquidacién definitiva, en particular en lo relacionado con la prestacion del servicio publico
de aseo en la ciudad de Cali. (i) La continuidad o no de la iniciativa empresarial
denominada “Ruta SAS' - ESP” y, en su caso, de la entidad encargada de asumir la
participacion que dentro de ella correspondia a la empresa GIRASOL S.A. EICE. (iij) La
definicién del esquema a través del cual la poblacién recicladora y de carretilleros va a
ser integradas al modelo de prestacion del servicio, el cual debera tener en cuenta las
formas asociativas que consulten el proceso organizativo y las dinamicas propias de esle
grupo social; la integracion de la poblacion de carretilleros y la progresiva sustitucion de
los vehiculos de traccion animal por otras alternativas para el transporte del material
reciclable; las formas de remuneracién del trabajo de los recicladores y carretiﬂerbs y su
vinculacion al sistema de seguridad social. Asimismo, dentro de las opciones a considerar
deberd tenerse en cuenta la figura de las “organizaciones autorizadas” para la prestacion
de servicios publicos domiciliarios, prevista en el articulo 15 numeral 4° de la Ley 142 de
1994. (iv) Un plan de accién, acompadado de cronograma y disponibilidad presupuestal,
que contemple la ejecucion de las obras de infraestructura (centros de acopio, plantas de
separacion, parque tecnoldgico y ambiental), dotacion de equipos y demas actividades
necesarias para acompafiar la implementaciéon del programa de rutas selectivas

actualmente en ejecucién y de las demas lineas de accion definidas en la politica pablica.

Séptimo.- ORDENAR a la Alcaldia de Cali que, en cumplimiento de lo dispue@el
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numeral 7° de la sentencia T-291 de 2009: (i) verifique que las autoridades ambientales,
de transito y de policia que ejercen sus competencias en la ciudad de Cali den efectivo
cumplimiento a lo establecido en la sentencia C-355 de 2003 y en el Decreto municipal
0499 del 4 de septiembre de 2009, en lo relacionado con la inaplicacion del articulo 98
de la Ley 769 de 2002 hasta tanto se pongan en marcha las alternativas de sustitucion
de los vehiculos de traccion animal en el municipio de Cali; (ii) informe al Sindicato de
Carretilleros de Santiago de Cali sobre las razones que sustentan los procedimientos de
decomiso de equinos que se han flevado a cabo en el municipio, a qué lugar son llevados
los equinos inmovilizados y cuédles son las condiciones para la devolucion a sus

propietarios.

Octavo.- ORDENAR a la Alcaldia de Santiago de Cali, a EMSIRVA ESP en liquidacion o
la empresa que haga sus veces, al DAGMA y a la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC, que realicen esfuerzos institucionales continuados para dar
cumplimiento cabal a lo dispuesto en el numeral 10 de la sentencia T-291 de 2009, con
el propésito de promover entre los usuarios del servibio de aseo practicas de separacion
en la fuente de los residuos aprovechables y su entrega a los recicladores. Dentro de las
medidas orientadas al cumplimiento de esta orden, la Alcaldia de Santiago de Cali debera
examinar la viabilidad de hacer uso de la excepcion de inconstitucionalidad, dentro de los .
pardmetros establecidos en el numeral 58 de esta providencia, para expedir normas y
adoptar otras medidas destinadas a promover que los usuarios de los servicios de aseo
cedan a los recicladores organizados la propiedad de su basura reciclable, hasta tanto
se inicie la operacion de las rutas selectivas en la ciudad. Asimismo, debera vincular a
las organizaciones de recicladores a participar de manera activa en las campafias de
informacién y sensibilizacién a la ciudadania sobre la importancia ambiental y social de

implementar practicas de separacion en fuente de los desechos solidos.

Noveno.- REMITIR al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cali los informes
de seguimiento que fueron allegados a la Corte Constitucional, junto con la p@@snte ‘

providencia, para que verifique el cumplimiento de la sentencia T-291 de 2009. —
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Décimo.- Por intermedio de los juzgados de primera instancia, COMUNICAR esta
providencia a los veinticinco (25) accionantes y a las entidades demandadas, como
también a las entidades que han efectuado seguimiento y acomparfiado el proceso de
implementacién de esta sentencia: la Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca, la
organizacién CIVISOL, la Personeria de Santiago de Cali, la Procuraduria Regional del
Valle del Cauca, la Contraloria de Santiago de Cali y DANSOCIAL a quienes ademas
solicitard que, dentro del &mbito de sus competencias, continden efectuando el
seguimiento de las acciones adelantadas para dar cumplimiento a la sentencia T-291 de
2009.” (ibid., p. 65-69).

De acuerdo con lo expuesto, la pobfacién objeto de la politica publica cuya formulacion
fue ordenada por la Corte Constitucional es la poblacion de recicladores de oficio en
pobreza en la ciudad de Santiago de Cali, entendiendo por tales a los que realizan la
recoleccion de residuos sélidos bajo sus propias expensas, de manera habitual y con
cuya actividad derivan su sustento y el de sus familias y que su ingreso promedio no
excede US 3,10 por dia (Banco Mundial, 2015).

A siete afios de haber sido proferida la Sentencia T-291/09 es posible que existan otros

grupos de recicladores asociados que han ascendido en niveles de emprendimiento y

que hayan posicionado sus organizaciones haciéndolas visibles para el negocio formal

del aseo.

Con todo, la presente politica publica segiin las 6rdenes Cuarta y Octava de la multicitada
Sentencia priorizara a los recicladores de oficio en pobreza incluidos en la economia
formal del aseo en la ciudad de Santiago de Cali y hacia esta poblacion ira orientado de
manera priotitaria todo el esfuerzo para corregir o al menos reducir la pobreza con
organizacién, articulacién fortalecimiento empresarial, consolidacion organizacional
desde la economia solidaria en calidad de empresarios auténomos, comunitarios,

autogestionados, emprendedores, autodeterminados y autogobernados, voluntaria%ﬁte
"
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comprometidos en la solidaridad, la cooperacion y la ayuda mutua de modo que el minimo
vital y el derecho fundamental a la vida y a la vida digna supere los niveles de una

aspiracion ética, sino que llegue a ser una realidad material.

5.3 Censo de recicladores de oficio de Cali en cumplimiento de la Orden Novena de la
Sentencia T-291/2009 y Primera del Auto A-118/2014 de la Corte Constitucional.

Un elemento fundamental que la Corte en la Orden Novena de la Sentencia T-291/2009
y en la Orden Primera del Auto A-118/2014 tuvo en cuenta para avanzar en la inclusion
de los recicladores a la economia formal del aseo en Santiago de Cali, fue la culminacion
del censo del 2009, y la verificacion y actualizacién del mismo en el 2014 a cargo del
DAPM y la Secretaria de Bienestar Social.(Ibid., 92 y Auto A-118 del 2014 paginas. 7-10,
65).

El Departamento Administrativo de Planeacion Nacional (DAPM) (2015) reporta el trabajo
de actualizacion del censo de recicladores del afio 2009 y de recicladores censados y no

censados entre los afios 2013 y 2015, como resultado del cruce de bases de datos.

Para efectos de tener una mejor comprension de los resultados obfenidos con las
actualizaciones del Censo del afio 2009 durante el periodo 2013-2015 y realizar un
efercicio de aproximacion a una poblacién actual de recicladores de oficio, se construyo

la Figura 1.

Figura 1. Diagrama de los resutiados obtenidos en el Censo del 2009y la actualizacié@si Censo
det afo 2015.
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poblacion Recicladores Censo
2009 con actualizacion de
datos {Al) ¥ Nuevos
Recicladores (5) 2013-2015
{objeto de verificacion} = B
poblacion objethee

3.207
Recicladaores
Censo Afio 2009

2086 Reciciadares no
attusiizan datos en el
perivds 2013-2015. En el
afie 2015 sa reportan 198
reciciadores muertos, da los

P .
* 1,121 Recicladores -,
actuzlizan dates

Entre 2013- 2015 se
contabitizan 2.812
nuevos Recicladores

entre afins J013-
2015). En Nov, 2015

reportan cuales 9 estaban en ef grupe
reciciadores delos 1.121 que que no se
fallecidos de este actuatizaron datos entre los encuentran en el
#rupo {1121, afios 2013-2015, ko que daja Censo del Afio 2009.

Quedando 1.112
reclciadares dalos

181 recicladeras muertos en

| ﬂ . astz grupo ¥ un totsl de
. :u: e;;;(lao :" qu? } 1905 Recicladores sin
. e replzan &l - ariuatizar datos en ¢l afio

- \2015

El informe del DAPM (lbid., p. 20) arroja una linea base de 3.924 recicladores en el afio
2015, cifra que corresponde a los 1.112 (A1) recicladores del censo de 2009 que
actualizaron datos durante fos afios 2013-2015, sin embargo DAPM manifiesta que de
los 1112 solo 720 realizan el oficio actualmente, mas los 2.812 (B) nuevos recicladores
identificados entre los afos 2013-2015 no censados en el afio 2009, estos ultimos
deberén ser objeto de verificacion. Cualquier reciclador que demuestre que su oficio para
subsistir en pobreza era el de ser reciclador con anterioridad al 23 de abrif del 2009 fecha
del fallo de la Sentencia T-291/2009 se consideran los empresarios beneficiarios de la
operacién solidaria de la actividad de aprovechamiento del material reciclable del

municipio para asegurar su minimo vital y derecho al desarrollo.

De igual manera corresponde a la administracion verificar la poblacion de 1905 (A2) @

Ay
recicladores censados en el 2009 que no han sido registrados o no participaro las

actualizaciones del 2013-2015. - /%
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Los recicladores de oficio registrados en el SIRUR (Sistema de Informacién de Registro
Unico de Recicladores), constituirian la poblacion objeto de la presente propuesta de
Politica Publica.

5.4 Informacion actualizada sobre condiciones sociales y laborales de la poblacion de

recicladores de oficio en las comunas 3, 17 y 22 de Cali

En el cuadro 1, se encuentra consignada la informacion obtenida en sondeos realizados
por DAPM-PGIRS (2006, 2013, 2015), Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente-DAGMA (20186) y la Secretaria de Vivienda entre los afios 2013 y 2016
para conocer las condiciones laborales y sociales de los recicladores de oficio. Los
resultados aportan indicios que permiten inferir la realidad social en la cual vive y labora

este grupo poblacional.

Los resultados sociodemograficos realizados por el DAPM (2015) se basaron en una
poblacion de 720 recicladores (Ibid., p 20.) de los 1112 (A1), quienes realizan realmente
el oficio de recicladores. Sin embargo, como se menciond anteriormente se recomienda
un estudio detallado de caracterizacién sociodemogréafica que confirme un solo universo
de poblacién recicladora en condicion de pobreza en el Municipio de Santiago de Cali e
incluya las variaciones de la realidad de este oficio en cada comuna de la ciudad. Aunque
existen elementos en comun también se evidencian factores como los rangos de edad
de los recicladores, modalidad de transporte de material o vinculacién a una organizacion,

que difieren de una comuna a ofra.

Los resulfados de la Secretaria de Vivienda fueron obtenidos del Diagnéstico realizado
para el sector recuperador en el municipic Santiago de Cali por EPRODESA ONG y
CCAP (2013).

De la comuna 3 se posee informacién secundaria que ha proporcionado la Empresa de m

Renovacion Urbana (2016) pero relacionada con un listado de la poblacion rqu(adora
-
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que esta entidad creé y verificé con el censo de Planeacién Municipal

Cuadro 1. Informacidn de factores sociales ligados a las condiciones laborales obtenidas en sondeos con poblacion de
recicladores de oficio en condicidn de pehreza y vulnerabilidad

Dependencia que sfectud el

SECRETARIADE

en este grupo de
rocicladores

De 10 a 15 anos

sondeo DAGMA DAPM.PGIRS DAPM-PGIRS DAPM-PGIRS
VIVIENDA
Ano de realizacién 2016 2015 2013 2013 2006
Sector {es) de la ciudad involucro de
donde se cbtuvo la Comunas 17 y 22 Irlvgllucré .d? itodo Comur;gs y Com;glasé. 15. todo el
infarmacisn municipia ¥ municipio
NG 4 clad 3.532

umero de recicladores (pere la informacién

incluidos en el sondeo 130 cbtenida se basa en 231 201 2574
730
. Hombres 103 2148 201 175 1956
Género
Mujeres 27 1173 30 76 618
31% 26.5%
Rango de edad Entre los 18 v los 439 Entre los 50 y 60%
predominante en el oficio 30 afios Entre Ios ;1 y los los 60 afios Mayores de 36 69.5%
para este grupo de 25.5% 50 afios 24.2% afios Entre |l05 19
recicladores entre ios 31y 40 Entre los 18y 0 afios ¥
anos los 30
Tiempo dedicado a la labor
del reciclaje que pradomina De11a20afios | De5at0afios | De3aS5afos | Masde 16 afios

Sitios donde obtienen el
material

residenciales
(dependiendo del
sector) con previo

acuerdo verbal

residenciales
{dependiendo del
sector) con previo
acuerdo verbal

residenciales
(dependiende
del sectar} con
previo acuerdo
verbal

residenciales
{dependiendo del
sector) con previo

acuerdo verbal

Modalidad de o
transporte de . 85% 83% 40.3%
reg.:{:lduos Alquilado &, carreta No rfeporta_gsta 56% Castal No ;epona_oesta
soli l-?sbl ' carret s informacion informacion
EPF_OVB;‘:_’_H dBS Propio a 35% 50.7%
mas utilizado
Promedio de ingresos 35 mil pesos 25 mil pesos No reporia esta 32 mil pesos 15 mil pesos
obtenidos por fa actividad csiarii)os diarios (datos por info?macién diar?os diarliaos
{Col$idia) cenfirmar)
Numero de dias a la semana de 3 a 6 dias
en los que realizan fa de 3:!;:“2':: ala {catos por N?nl;i'::zgjgzta dedatdiasala de 6 a7 dias
actividad confirmar} semana
Aceras y
Aceras y unidades | Aceras y unidades unidades Aceras y unidades | 1888 personas

recolectaban
material en
aceras y 686
personas en
Navarro

Niveles de escolaridad

No reporta esta
informacion

el 50% sodlo ha
cursado primaria
completa o
incompteta. el
33.5% cursd
hasta secundaria
completa o
incompleta vy el
13.5% no han
cursado ningung

No reporta esta
informacién

el 49% sélo ha
cursado basica
primaria y el §1%
no ha cursade
ningunt

el 58.5% solo
habfa cursado
primaria, el
24.8% habia
cursado hasta
secundaria y el
14 3% no habla
cursado ninguno

Niveles de afiliacién a salud

No reporta esta
informaciéon

66% cubiertos por

EPS 0 SISBEN
{datos por confirmar)

No reporta esta
infermacién

No reporta esta
informacion

61% cubiertos
por EPS ©
SISBEN

Motivaciones para la
escogencia de este oficio

La mayor parte de la pobiacin recicladora menciona que su vinculacion a esta actividad econdmica se debe a
sus bajos niveles de escolaridad que no superan la basica primaria, lo cual es una consecuencia de su
eondicién de pobreza que redunda en ia falta de oportunidades laborales, exclusion y la estigmatizacion social

de la que son objeto. Para algunos de ellgs e un oficio que se hereda generacionalmente S A

£
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6 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS ASOCIADOS CON LA CONSTRUCCION DE UNA

POLITICA PUBLICA DE INCLUSION DE RECICLADORES DE OFICIO EN POBREZA

La gestion integral de residuos sélidos, de acuerdo con fa normativa, necesariamente
incluye a los generadores de residuos (sectores residencial, comercial e industrial) en la
misma medida que el resto de participantes de la cadena de recoleccion, separacion,
reciclaje y disposicion final como son los recicladores de oficio, que se relacionan con las
actividades de aprovechamiento de los residuos en algin punto de la cadena de gestion
de residuos, de forma que se genere sinergia y una articulacion transversal y efectiva. En
el marco de la gestion integral de residuos sélidos y desde la perspectiva de la gestion
de recursos, el aprovechamiento representa la estrategia que soporta la sostenibilidad
ambiental y social ademas de generar valor agregado para un territorio en términos
economicos y financieros. El aprovechamiento tiene como punto de partida y requisito
fundamental la separacion en la fuente, a partir de la cual se generan cadenas de valor

que retornan los materiales recuperados a los procesos  productivos

(hitp.//www.bogotacomovamos.org/documentos/informe-sobre-la-politica-publica-de-

inclusion-de/).

El primer eslabén de estas cadenas ha sido el reciclador de oficio, quien se encarga de
separar los efementos aprovechables del resto de materiales que seran enviados a los
rellenos sanitarios. De aqui que sea necesaria la inclusién de los recicladores de oficio
en la economia formal del aseo, bues ellos son el eje en la consolidacion de la cadena
de aprovechamiento de residuos, y su labor contribuye en gran medida a mejorar las
condiciones de todos los sectores involucrados. La administracion municipal debe
promover un cambio cultural en el que los distintos sectores de la comunidad asumen la

inclusién del reciclador de oficio como un principio asociado a:

+ Reconocer la dignidad humana del reciclador de oficio y sus derechos

Facilitar el acceso cierto y seguro de los recicladores de oficio a los ma%(iales

f
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aprovechables en consonancia con lo establecido en el PGIRS 2015-2027 y este

armonizado con la presente politica publica.

Para la Corte Constitucional, los recicladores de oficio en pobreza, son el grupo social
hacia el cual se extenderan los efectos de las actuaciones concertadas entre las
autoridades gubernamentales y los actores sociales identificados. La Corte, en la
multicitada Sentencia 7-291/09, ha sefialado la importancia de concertar acciones
positivas y afirmativas, mediante las cuales sean dadas las condiciones para revertir de
manera gradual y progresiva, en un grupo social identificado, su notoria condicion de
marginacion y vulnerabilidad por ser objeto de especial proteccion constitucional. La
dificultad para la inclusién de los recicladores de oficio en pobreza organizados como
empresarios comunitarios, solidarios, auténomos, autogestionados en la actividad de
aprovechamiento de los residuos sélidos reciclables es la cuestion central y el gran reto
a partir de lo cual se evidencian una serie de factores o problemas-causa como se
muestra en el arbol de problemas esquematizado en la Figura 2. Los problemas-causa
identificados en la poblacion de recicladores se relacionan con la atomizacion del sector,
su invisibilidad, marginalidad, y discriminacién, sumado a la falta de una precisa

caracterizacion son aspectos que no escapan al anélisis de la Corte Constitucional:

“El hecho de que no se cuente con un censo que especifique quiénes son los miembros
individuales que componen un grupo marginado o discriminado, no desvirtua la existencia
del mismo. Tal apreciacion llevaria al absurdo de sefialar que el Estado no deberia
adoptar, por ejemplo, medidas a favor de las mujeres, o de las minorias étnicas, porque
no es posible determinar con precisién cuéles son las mujeres o los miembros de minorias
étnicas a proteger; o estimar que no es posible beneficiar a la poblacion desplazada,
mientras subsistan los altos indices de subregistro. La presencia de un grupo marginado
o discriminado, no se analiza a partir de la diligencia que haya podido tener la
administracién para censarlo; se mide a partir de hechos objetivos como los que se
acaban de sefialar. Pero ademas, como ya lo ha puesto de presente esta Corporacion, ‘n
es que no se debe olvidar que una de las formas como se expresa la exclusiéng\ﬁs a

A
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través de la invisibilidad en los datos oficiales y extraoficiales” (Idem., p. 58). En igual
sentido la insuficiente visibilidad del reciclador por parte de los generadores de residuos
es otro problema-causa de la no inclusion, identificado por la Corte Constitucional “Un
aspecto que no puede ser desatendido sobre la situacion de marginamiento al que se
ven abocados los recicladores, tiene que ver con la invisibilidad de su trabajo en términos
de utilidad social. La actividad que han realizado los recicladores durante afios, ha traido
indiscutibles beneficios a la sociedad, al haber mitigado, en buena parte, los efectos
ambientales generados por los indiscriminados procesos de industrializacion y de
asentamiento urbano. Pero lejos de ser valorados, cada dia més se les invisibiliza y se
les excluye de las posibilidades de participar del mercado que conocen. Porque lo que es
cierto, es que si bien esta es una poblacion que no ha contado con mayores
oportunidades, que carece en buena parte de educacién y formacién ocupacional,
producto de una larga experiencia en la realizacién de una actividad informal, conoce
bien de qué se trata el reciclaje” (Ibid., p. 58). Por otra parte, quiza la ausencia de una
sola organizacion integrada por todas las organizaciones formalizadas de recicladores de
oficio, impide dar inicio y gfadualidad a todo el proceso de inclusion y operacion de tna
ruta de reciclaje, que en la actualidad refleja debilidad en la recoleccion, el
aprovechamiento y transporte de los residuos sélidos. La falta de organizacién y de
calidad en preclasificacién de residuos en las aceras o separadores, genera el rechazo
de la comunidad. Lo anterior también lo destaca la Corte de esta manera: "“No es dificil
comprender que los recicladores informales sobreviven en un ambiente fisico y social
hostil. Por un lado tienen que enfrentar los mdltiples estigmas sociales, que se generan
por la simple asociacion de una actividad, con elementos que la sociedad desecha. Por
eso, predominan una serie de estereotipos que terminan por ubicar a los recicladores en
lo mas bajo de la sociedad y por generar una visién de que son molestos, huelen mal,
suelen robar, entorpecen el transito, ensucian la ciudad. Los prejuicios en contra de fos
recicladores son de tal magnitud que se ha llegado hasta el punto de adelantar camparias

de “limpieza social” para ‘deshacerse’ de ellos” (Ibid., p. §7).

6.1 Arbol de problemas A partir de los resultados del arbol de problemas (Figura@), s
/“
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construiran los objetivos que permitan alcanzar la solucion del problema planteado, estos

se describen en el numeral 7.

Como se evidencié en la informacion recopilada en el Cuadro 1, persisten en la poblacion
recicladora las condiciones de pobreza, estigmatizacion social y exclusion del acceso a
la oferta social en un alfto porcentaje. No cumplir con lo ordenado en la Sentencia ni crear
las condiciones necesarias para revertir y superar estas ‘“situaciones socialmente
problematicas” acarreara, sin remedio la informalidad, lo cual reduce las posibilidades de
generacion de ingresos para los recicladores de oficio, conflictos sociales, (muertes,
delincuencia, prostitucién, drogadiccion, microtréfico, problemas de salud) que
incrementaran en dicha poblacion la desconfianza en las instituciones, pérdida de
gobernabilidad en el servicio publico de aseo y actividades complementarias en el
municipio, personas y organizaciones diferentes a los recicladores de oficio se
apoderaran del mercado de materiales reciclables, generarad grandes inversiones sin
resuftado de impacto por parte del Municipio, perpetuara la condicion de vida en pobreza
de los recicladores de oficio de la ciudad de Santiago de Cali, el esfuerzo del Estado no
genera impacto y traera en consecuencia sanciones por parte de los organismos de

control al gobierno municipal.

En la Figura 2, los problemas-causa criticos estan representados en las casilias de lineas
punteadas y se definen como los que requieren prioridad en la intervencién para dar inicio
a la solucion de las “situaciones socialmente probleméaticas” ilamadas consecuencias,
siendo las mas criticas las que se encuentran en lineas punteadas. Cuando los problemas
causa son abordados en conjunto se espera una mas rapida resolucion del conflicto. Los
colores indican quienes son los actores involucrados en el contexto del problema,
correspondiendo a los recicladores de oficio en pobreza el color gris, a las en{ﬁfﬁes

municipales y sectoriales el azul y a la comunidad el color naranja. o
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Flgura 2. Arbo! de Problemas. Explicacion del probiema de ta no inclusién de los recicladores de oficlo en condicidn de pobreza
como empresarios en el aprovechamiento de los residuos sdlidos reciclables.
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7 LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA DE INCLUSION DE
RECICLADORES DE OFICIO EN POBREZA EN SANTIAGO DE CALI

7.1 Objetivo General

Incluir a los recicladores de oficio en pobreza a la economia formal del aseo de la ciudad

de Santiago de Cali en calidad de empresarios desde las formas de la economia solidaria

en el aprovechamiento de los residuos sélidos reciclables.

7.2 Objetivos Especificos

7.2.1 Mantener actualizada y disponible la informacién sobre los recicladores de oficio.

7.2.2 Promover el fortalecimiento y desarrollo de organizaciones de economia so@éﬁa ﬁ

de los recicladores de oficio. 7

- Y
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7.2.3 Promover el desarrollo empresarial de la poblacion de recicladores de oficio, para
operar la actividad de aprovechamiento.

7.2.4 Contribuir al fortalecimiento y promocién de la cultura de separacién de residuos
sélidos en los generadores.

7.2.5 Fortalecer la capacidad institucional para responder al reto de inclusién de los
recicladores de oficio a la economia formal de aseo.

7.3 Estrategias, programas y actividades para el alcance de los objetivos propuestos.
7.3.1 Objetivo especifico 1: Mantener actualizada y disponible la informacion sobre los

recicladores de oficio.
Estrategias

-Generar, actualizar, verificar, depurar, consolidar la informacion en el Sistema de
Informacién de Registro Unico de Recicladores SIRUR.
-Informacion sobre el censo, la caracterizacion de los recicladores de oficio y su

participacion en la cadena de reciclaje

7.3.1.1 Programa de informacién cualificada sobre los recicladores de oficio.

7.3.1.1.1 Actividad: Verificacion, actualizacion y fortalecimiento del SIRUR

7.3.1.1.2 Actividad: Consolidar estadisticamente la informacion obtenida en el censo
como linea base

7.3.1.1.3 Actividad: Definir metodologia y actualizacion del censo socio -
demograficamente de los recicladores de oficio

7.3.1.1.4 Actividad: Caracterizacion de organizaciones: estado, naturaleza juridica,
aspectos organizativos, administrativos y financieros,; existencia de organizaciones por
clase de materiales.

7.3.2 Objetivo especifico 2: Promover el fortalecimiento y desarrollo de organiza%s

de economia solidaria de los recicladores de oficio. - TF)

Estrategias
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-Sensibilizacion y estimulo en funcién de los beneficios de la asociatividad en el marco
de la economia solidaria.
-Capacitacion y asistencia técnica para las organizaciones que se crean y las existentes.

7.3.2.1 Programa de Promocién del vinculo asociativo solidario de los recicladores de
oficio.

7.3.2.1.1 Actividad: Sensibilizacién y difusion sobre los beneficios de la asociatividad y
sobre las organizaciones existentes.

7.3.2.1.2 Actividad: Brindar formacién y asesoria para la formalizacién en opciones
organizativas autorizadas para la prestacién del servicio publico de aseo.

7.3.2.2 Programa de Fomento a la conformacion de una organizacion de segundo nivel.

7.3.2.2.1 Actividad: Reconocimiento de las diversas formas organizacionales que estan
comprendidas bajo la economia solidaria e identificar cual (es) son las mas apropiadas
para la constitucion de organizaciones de recicladores en la actividad de
aprovechamiento de residuos sélidos reciclables.

7.3.2.2.2 Actividad: Informar a las organizaciones existentes de recicladores sobre las
ventajas que tiene la existencia de una organizacién de segundo nivel.

7.3.2.2.3 Actividad: Formacién y asistencia técnica durante el proceso organizativo de

segundo nivel.
7.3.3 Objetivo especifico 3: Promover el desarrolfo empresarial de la poblacion de

recicladores de oficio, para operar la actividad de aprovechamiento.

Estrategias

-Desarrollar la capacidad empresarial de los recicladores mediante acciones de
formacion en aspectos: financiero, mercadeo, juridicos, técnicos.
-Generar las condiciones para la puesta en marcha de la ruta selectiva con Ia@ﬁ{iva

participacion de los recicladores de oficio : —_" @

7.3.3.1 Programa de Emprendimiento y desarroflo empresarial.
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7.3.3.1.1 Actividad: Generar una oferta educativa en aspectos administrativos,
financieros, técnicos, comunicaciones, en alianza con el Sena e instituciones educativas

idoneas.

7.3.3.1.2 Actividad: Capacitar en metodologias educativas a los lideres para que estos a

su vez multipliquen.

7.3.3.1.3 Actividad: Informacién a los recicladores sobre fuentes de crédito para financiar

el aprovechamiento.

7.3.3.2 Programa de Identificacion del esquema de prestacion del servicio de

aprovechamiento de residuos reciclables por dreas o zonas que posibilite su optimo

funcionamiento y compensacion via tarifaria.

7.3.3.2.1 Actividad: Analisis de costos y condiciones de sostenibilidad economica y

financiera de la actividad de aprovechamiento.

7.3.3.2.2 Actividad: Definir el esquema de asignacion del setvicio de operacion de la ruta

de aprovechamiento del reciclaje por libre competencia o por zonas exclusivas.

7.3.3.2.3 Actividad: Definir el numero de zonas o cuadrillas en las que se dividira

proporcionalmente el municipio de acuerdo a la generacion de residuos reciclables para

asignar en forma consensuada las diferentes asociaciones que prestaran el servicio de

recoleccion. . '

7.3.3.2.4 Actividad: Identificar, analizar y explicar el modelo tarifario que retribuya los

costos de recoleccion, transporte y disposicion del material reciclable hasta la planta de

aprovechamiento e Identificar cémo se integra la tarifa definida con la entidad

responsable de la facturacion.

7.3.3.2.5 Actividad: Fortalecer informacion técnica de la linea base para la construccion

del esquema operativo del aprovechamiento de residuos solidos reciclables (Ruta

selectiva: recoleccion, transporte, aprovechamiento y comercializacion).

7.3.3.3 Programa de Implementacion del esquema de prestacion del servicio de

aprovechamiento de residuos reciclables.

7.3.3.3.1 Actividad: Puesta en marcha del esquema de aprovechamiento.

7.3.3.3.2 Actividad: Acompafiamiento técnico y social a las organizaciones que ope@el \F)
>
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7.3.4 Objetivo especifico 4: Contribuir al fortalecimiento y promocioén de la cultura de

separacién de residuos sdlidos en los generadores
Estrategias

-Desarrollar acciones para generar responsabilidad social por parte de los generadores,
disefio e implementacion de estimulos y sanciones a la actividad de aprovechamiento.
-Sensibilizar a la ciudadania para que los materiales reciclables sean entregados en la
fuente a los recicladores de oficio.

-Evaluar y ajustar los programas IEC (informacidon, educacién y comunicacion) con la
activa participacion de los recicladores de oficio.

-Generar procesos continuos IEC, de opinion ptblica y movilizacién ciudadana a favor de

las practicas de separacion en la fuente.

7.3.4.1 Programa de Acceso del material reciclable a los recicladores de oficio en pobreza
Cali

7.3.4.1.1 Implementar acciones de responsabilidad social, ambiental y empresarial
dirigida a fos generadores de residuos sélidos

7.3.4.1.2 Capacitacion a los recicladores como facilitadores de la educacién en la
separacion en la fuente

7.3.4.1.3 Camparias a través de medios masivos y redes sociales para dar a conocer a
fa comunidad la importancia de los recicladores como prestadores de la actividad de
aprovechamiento y sus beneficios

7.3.4.1.4 Difusién del rol del reciclador de oficio y de la directriz de la Alcaldia, en grupos
de interés por sectores educativo, residencial, comercial, gubernamental, entre otros.
7.3.4.1.5 Brindar asesoria a los recicladores de oficio para mejorar la interaccion con los
generadores de residuos reciclables

7.3.4.1.6 Seqguimiento al cumplimiento de lo establecido por la Alcaldia en materia de los

sistemas de gestion de residuos sdlidos para grandes generadores: ur@qdes
-~
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residenciales, eventos masivos, centros comerciales, instituciones educativas, entidades
publicas entre otros

7.3.4.2 Programa de Informacion, comunicacién y educacion (IEC)

7.3.4.2.1 Campanas educativas para la separacion en la fuente con participacion de las
organizaciones de los recicladores de oficio

7.3.5 Objetivo especifico 5. Fortalecer la capacidad institucional para responder al reto

de inclusién de los recicladores de oficio a fa economia formal de aseo.
Estrategias

La instancia organizativa en el municipio con capacidad para la gestion -Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales-, implementacion de procesos,

procedimientos, criterios y equipos de trabajo.

-La coordinacion interinstitucional e intersectorial.

-Comunicacion efectiva entre las instituciones y las organizaciones de los recicladores.
-Fortalecer la inspeccion, vigilancia y el control.

- Inclusion de los programas que den cumplimiento a la politica publica de inclusion de
los recicladores de oficio en el plan operativo de inversion anual POAl de las

dependencias responsables para garantizar su efecucion

7.3.5.1 Programa de Desarrollo de la capacidad institucional para la gestion integral de
residuos sélidos.

7.3.5.1.1 Actividad: Poner en marcha lo dispuesto por la Reforma Administrativa de/
Municipio Decreto No. 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, en materia del
cumplimiento de las responsabilidades de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos Municipales relacionadas directamente con la gestion integral de residuos

sdlidos.

8 ACTORES PARTICIPANTES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA I@L!CA
—
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DE INCLUSION

La asignacién de responsabilidades establecidas por la Corte Constitucional se mantiene
sobre las diferentes entidades, CVC, EMSIRVA ESP en liquidacion y Alcaldia de Santiago
de Cali. Sin embargo se tendra en cuenta que para efectos de un mejor desempefio y
cumplimiento de las ordenes de la Sentencia T-291/2009 por parte de las diferentes
dependencias de la Alcaldia se cred la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos Municipales en la reforma administrativa adoptada mediante Decreto municipal
0516 septiembre 28 de 2016, la cual sera responsable de la articulacion del proceso de

implementacién de la Politica Publica de Inclusion. .

En relacién con las obligaciones originadas en la Sentencia T - 291 de 2009. la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales, liene entre sus funciones las
siguientes relacionadas: "Cumplir y coordinar con los demas organismos y entidades el
cumplimiento de las sentencias proferidas por las jurisdicciones constitucional y de lo
contencioso administrativo, proferidas en contra de la entidad territorial, en aquellos
asuntos relacionados con el propésito de la Unidad; Realizar los estudios técnicos que
permitan la prestacién de los servicios puiblicos con calidad, cobertura y continuidad,;
Implementar el esquema de aprovechamiento de residuos solidos domicifiarios;
Implementar la infraestructura del esquema de aprovechamiento de residuos sélidos
domiciliarios; Coordinar el Comité de Inclusion Social de Recicladores, de oficio;
Mantener actualizado el censo de recicladores de oficio de acuerdo a la normatividad

vigente."

De iguaf' manera la nueva Secretaria de Desarrollo Econémico tendra entre otras
funciones, la siguiente: Liderar la inclusion productiva de la poblacion del Municipio
Santiago de Cali, Desarrollar los planes, programas y proyectos para brindar atencion a
los grupos poblacionales: Adulto mayor, discapacidad, juventud, habitantes de y en calle, @

recicladores de oficio, carretilleros, afrocolombianos, raizales, palenqueros, in@" ‘Tas,

Rom, LGTBI, entre otros. : %

-
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El Cuadro 2 permite identificar los responsables del cumplimiento de las ordenes y los

posibles ejecutores de los programas propuestos.

Cuadro 2, Responsables institucionales, ejecutores, veedores y entidades de apoyo de los
programas de la Politica Piblica de Inclusidn

Objetive Programas Responsables Ejecutares Veedores Entidades de
especifico apoyo
7.2.1 Mantener nfonmacion DAFM - UNWERSIDADES CIivVISOL
actualizada y cualificoda sobra Bisnestar CON EXPERTOS
disponite 1o los recicladores Social -Unidad | EN EL TEMA
informacién sobre | de oficio Administrativa
los racicindores Especiat de | SENA
de oficto. Servicios
Publicos COMITE DE
Municipales - REVISION DE
CENSQ (Con
participacion de
racicladores)
7.2.2 Promover el | Promocién del Linidad UNIVERSIDADES CIVISOL UNIDAD
forlatecimienta y vinculo asocislivo | Administrativa CON EXPERTOS ADMINISTRATIVA
dasarrollo de solidario de los Espeocial de | ENEL TEMA ESPECIAL DE
ofrganizaciones recicladores de Sarvicios {GRUFPOS ORGANIZACIONES
de sconomia oficio fublicos ESPECIALIZADOS SOLIDARIAS
solidaria de los Municipales EN RESOQLUCION
recicladores de Famamno a la 1 DE CONFLICTOS)
oficio. conformacion da
una organizacion SENA
de segundo mivel
7.2.3 Promover el Emprendinuento Unidad UNIVERSIDADES CIVISOL
desarrolio y daesarrollo Administrativa CON EXPERTOS
empresarial de la empresarnial Especial da | EN EL TEMA
poblacian de Identiiicacion del | Servicios
recicladores de esquema da ; Publicos SENA
oficio, para prasincion del | Municipales -
operar la servicio de | DAPM
actividad de aprovechamisnto
aprovechamiento. | de rasiduas
reciciables por
direas © zonas
gque posibilite su
Sptimo
funcionamiento vy
Objetivo Programas Responsables Ejecutores Veedores Entidades de
especifico apoyo
compensacion
via tarifaria
Implementacion
del esqguema de
prestacion del
servicio de
aprovechamignto
de residuos
reciclables
7.2.4 Contribuir 8l | Acceso del CVC_DAGMA - | UNIVERSIDADES | CIVISOL
fortalecimiento y material Unidad CON EXPERTOS
promocién de ia reciclable a los Administrativa EN EL TEMA
cultura de recicladores de Especial de
separacion de oficio en Cali Servicios
residuos sélidos Informacian, Publicos
en los R Municipales -
generadores comunicacion y DAPM
’ educacion (IEC)
725 Eoralecer | Desarrollode la | ALCALDIA UNIVERSIDADES | CIVISOL
la capacidad capacidad CON EXPERTOS
institucional para | nstitucional para EN EL TEMA
responder a1 relo | | gestion integral !
de inclusidn de de residuos
ios recicladores solidos
de oficio a la
economia formal
de aseo. .
-
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9 DIAGRAMA DE HITOS
PROGRAMAS ANO 1 A0z | aNod | Alo4 | A0S | ak0s | eNOT | aR0s | aMGS | Ako1o | aRo11 | akotd
TrTormocHan CUDI0aa Sobra 105 reckiodones do Ak ‘
Promocian 4 VInCIZ0 NSOCIvD SOIGENG 00 WS [e0cindores 6o I
oficio
moannrmiMdoumm&nﬁﬁndomm ]

Emprondimiento y desnrolio empresario!

Hontficackn ol osquomn de prostacion del safwod 00
aprovechamionto do roskduos OCabizs por Arens o Zonas quit
pasibikto su dptimo uncionnmionto y o a0 via infitaria
hnpimmﬁncénddmmudeuesmaﬂnddscmmm

MEWM 0 0o rosiduos reciiobles
ACCeSa Gol malon 16GaaDo 0kos rackckadones do ofion en Lok =T -

Informaciin, comunichaidn y eduencion (IEC)

Tiesamolio oo t capockded sTsutucions? porn B gostion imogrnd
i resicuos solidos

Nota: El diagrama de hitos representa periodos de ejecucnén enel marco de la implementacién de la politica piblica de inclusién.

10 ESQUEMA DE OPERACION DE RUTA SELECTIVA DEL RECICLAJE EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI

La Ruta Selectiva del Reciclaje operada por lo recicladores de oficio en pobreza para el
municipio de Santiago de Cali tendrd como base los lineamientos aprobados por el
Comité de Inclusién en el Acta N° 6 de septiembre 24 del 2009.

Para efectos de este esquema, la ruta selectiva del reciclaje se llamara Ruta Azul,
" tomando el referente del Acta N° 6, pero se aclara que en la operacién de esta ruta se
incluyen todos los recicladores de oficio en condicién de pobreza: los que pertenecfan al
sector de Navarro (ex-estacionarios o azules) y los urbanos (calle) que son mencionados

en este Acta.

La descripcién de la Ruta Azul acoge los 5 pasos que debe tener en cuenta una Politica
de Inclusion segun el Comité de Inclusién (2009). Estos pasos se desarrollaran segin la
posibilidad de metas logrables en el iempo, articulado con los programas y la gradualidad
que debe contener el PGIRS (2015-2027).

Se debe partir de la realidad del tiempo que impone los cambios de héabitos y adquisicion ‘
de nuevas préacticas de separacién en la fuente para el aprovechamiento de los residuos @
y de la necesidad de que los Residuos Inorgénicos Reciclables sean entregadc@‘\a los

> 7
&o‘r"
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recicladores.

En la Figura 3 se diagrama de manera general como deberia funcionar el Servicio de
Aseo en el municipio de Santiago de Cali y el esquema de Aprovechamiento de Residuos
Sélidos Reciclables y Organicos Biodegradables, entendiendo que la Sentencia T-
291/2009 ordena la inclusion de recicladores en la economia formal del reciclaje (Ruta
Azul). La implementacién de la Ruta Verde como ofra de las medidas de aprovechamiento
establecidas en el PGIRS, no exige la inclusién de recicladores por parte del municipio.
La decision de funcionamiento y operacién de esta ruta es potestad de la Alcaldia y puede

realizarse mediante Alianzas Publico Privadas, Concesiones o Franquicias.

Los operadores del servicio de aseo continuaran recolectando la fraccién no
aprovechable de los residuos sélidos ordinarios y disponiéndola en el relleno sanitario de

Yotoco.
Los puntos del esquema serian los siguientes.

La implementacién de la Ruta Azul debe partir de una informacion confiable de
identificacion y caracterizacion de la poblacién de recicladores y de los residuos solidos

reciclables. Este es el inicio de un verdadero proceso de inclusién social y empresarial.

En esta propuesta, como se indicé anteriormente, se iniciara la implementacion de la
Politica de Inclusién con los recicladores, cuando en cualquier tiempo se verifique que
efectivamente eran recicladores de oficio al proferirse la Sentencia T-291/2009 mas los
confirmados del censo 2009 durante las actualizaciones realizadas durante los afios 2013

y 2015 registrados en el sistema SIRUR de Planeacion Municipal.

1. Puesta en marcha de las Estrategias de Informacién y Comunicacién (IEC), las cuales
segun la Orden Décima de la Sentencia T-291/2009 complementada por la orden Octava

del Auto A-118/14 estan a cargo de la CVC y el DAGMA. Estas estrategias deb%tar
- -
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orientadas tanto al sector residencial, multiusuarios residenciales, centros educativos
publicos, entidades piblicas y eventos masivos, con programas dirigidos a educar a los
generadores en el tema de separacion en la fuente. El material separado sera entregado
segun la Orden Décima (idem., p. 98) exclusivamente a los recicladores de oficio,
debidamente capacitados para participar en este proceso. Para la reutilizacion y reciclaje,
los residuos sélidos deben estar limpios y debidamente seleccionados por tipo de material

y caracleristica fisicas (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2000).

2. La recoleccién especializada de Residuos Aprovechables Reciclables llamada Ruta
Azul, seré prestada, por un operador conformado por todas las asociaciones de
recicladores (Asociacién de organizaciones) creada bajo los principios de la economia
social y solidaria, haciendo énfasis en su gestién auténoma o el principio de autogestion
y democracia de los principios de la economia solidaria. La Asociacion de organizaciones
tendré que cumplir con los requisitos expuestos en la Sentencia T-291/09 para asegurar
el minimo vital de la poblacién recicladora de oficio en pobreza y debe responder como
operador a la Superintendencia de Servicios Publicos por la calidad de la prestacion del

servicio de aprovechamiento.

Lo anterior, segtin lo citado en la Resolucion CRA 720 del 2015 (pag. 5-6) y en armonia
con el numeral 85 del Auto 275 de 2011 de la Honorable Corte Constitucional, “Si se tiene
en cuenta que el fin de las acciones afirmativas que se demandan, no es otro que el que
la operacion del servicio publico complementario de aprovechamiento esté en cabeza de
sus destinatarios naturales -los recicladores-, este podria ser tenido en principio como
una formal accién afirmativa. Sin embargo, la eficacia de la medida radica en que este
grupo se encuentre materialmente preparado para asumir la operacion del servicio. De lo
contrario, este cambio de paradigma no tendria ninguna repercusion desde el punto de
vista préactico, pues sin la adecuada organizacion y logistica este grupo marginal seguira
realizando su labor sin que se aprecien cambios significativos mas allé de que no tendrén
la presién de la competencia que implican las rutas formales de reciclaje operadas por

fos concesionarios ..." Que en el mencionado Auto, la Honorable Corte Constit:!@}qnal
-
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indica que los recicladores deben adoptar la forma de organizacion autorizada a que se
refiere la Ley 142 de 1994, como contraprestacion a las acciones afirmativas que para
protegerios adopten las autoridades, asi: "87.3 (...} Es preciso recordar que la prestacion
del servicio publico de aseo en cualquiera de sus componentes, requiere en los términos
de la Ley 142 de 1994, que se realice a través de un operador autorizado e inscrito. De
esta manera, la entrega oficial de la operacion del servicio de recoleccion y transporte de
material aprovechable en la ciudad a los recicladores, exige como medida minima que se
establezcan metas claras y paulatinas para alcanzar este propésito en el corto plazo. De
lo contrario, no serd posible ejercer control sobre la prestacion efectiva de este servicio
publico que, entre otras cosas, opera bajo la modalidad de libre competencia. (...} 118.
Para la Sala es necesario precisar que las medidas de accion afirmativa llamadas a ser
dispuestas, pueden representar deberes, cargas u obligaciones para los recicladores en
razén a que prestan un servicio publico con ingentes beneficios ambientales para el
colectivo, tal y como ha sido sefialado a lo largo de esta providencia. En ese sentido, el
esquema de medidas a cumplir en el corto plazo, de conformidad con la normatividad
existente y con las érdenes contenidas en esta providencia, debera establecer
compromisos, cargas y obligaciones en cabeza de los recicladores para su adecuada
normalizacion. Lo anterior, por cuanto la proteccion especial que merecen como sujetos
en condiciones de vulnerabilidad no es obstaculo para disponer acciones de doble via,
dada la naturaleza del servicio publico domiciliario y esencial del cual participan”; Que de
acuerdo con lo anterior, los prestadores de la actividad complementana de
aprovechamiento, deben conformarse como una de las formas de personas prestadoras
definidas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994”

El proceso de recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicion para la ruta azul se

prestara en zonas o cuadrillas de la siguiente manera:.

La primera separacion o preclasificacion se llevaria a cabo en las areas donde operan
jas microrrutas, los sitios para realizar esta actividad deben estar ubicados

estratégicamente para facilitar el desplazamiento de los recicladores en sus ca@as y \{m

e

op



D=L
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. 4112 010 2DDS0~ DE 2017
€ gulko v
“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIAT-291 DE 23 DE ABRIL DE
2009 Y AUTO A-118 DE 6 DE MAYOQ DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
evitar el rechazo de la comunidad. La adecuada implementacion de las estrategias EIC
para la separacién en la fuente permitird que los generadores incrementen la calidad del
material reciclable entregado y se reduzca gradualmente la necesidad de que los

recicladores realicen una primera separacion.

De acuerdo con el drea geogréfica a atender (zonas o cuadrillas) y el célculo de su
potencial de produccion de residuos reciclables se fundamenta la estrategia de ubicar los
Centros de Separacién y Acopio para garantizar un 6ptimo de movilidad y minimizar los
costos de recoleccion y transporte, dado que segin SGCT-Universidad de Medellin
(2015) este componente, pueden significar entre el 50-60% de los costos operacionales
del servicio. Evaluar la viabilidad o no de usos del suelo de antiguas bodegas y su manera
de participacion temporal o definitiva en la ruta selectiva bien sea a través de alquiler,
compra o inclusién de bodegueros, constituye un factor muy importante para esta

Propuesta de Politica Publica de Inclusion.

Se debe estudiar la posibilidad de calcular centroides de produccién de residuos sélidos
como lo establece el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la Guia
Metodolégica para calcular costos y tarifas para el servicio publico de aseo, los cuales se
determinan en funcion de la distancia entre el casco urbano y el sitio de disposicion final.
En el caso de la ruta azul el sitio de disposicion final seria el equivalente a la planta de

aprovechamiento.

Con base en la cantidad y tipo de material a reciclar que entra al CSA, se dew‘én los

procesos de adecuacion de las mismas. —
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Figura 3. Diagrama de hoja de ruta del aprovechamiento de los Residuos Sélidos Aprovechables con énfasis
en los Residuos Inorganicos Reciclables que conforman la Ruta Azul parala Politica Pablica de Inclusién de
Recicladores de oficio en condiciéon de pobreza {Elaborado por Satizabal, A. 2016}
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3. Se debe tener en cuenta que tanto la primera como la segunda separacién de material

aprovechable generaria material de rechazo, lo que hace necesario coordinar con los

operadores del servicio de aseo los horarios para su inmediata recogida.

4. Una vez el material aprovechable (vidrio, cartén, papel, plastico y metal) se encuentre

debidamente empacado y organizado sé
aprovechamiento (planta de aprovechamiento) definida por el municipio. En este &Q se

realizaréd bodegaje y comercializacion.

transportaria

a fa
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Las condiciones de localizacién y funcionamienfo para los sitios de primera separacion
(preciasificacion), Centros de Separacién y Acopio y la Planta de Aprovechamiento deberan
sujetarse como minimo a las condiciones establecidas en el Decreto 1713 del 2002 y los
Decretos que le modifican, en tanto no contradigan las acciones afirmativas ordenadas por

fa Sentencia T-291/2009.

GLOSARIO DE TERMINOS

Este glosario de términos contiene las definiciones utilizadas en el RAS 2000, Decreto 1713
de 2002, Decreto 1505 de 2003 y Decreto 838 de 2005 que para efecto del presente

documento tienen validez.

Accioén afirmativa: La accion afirmativa (también conocida como discriminacion positiva) es
el término que se da a una accién que pretende establecer politicas que dan a un determinado
grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de
injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o
servicios asi como acceso a determinados bienes. El objetivo es el de mejorar la calidad de
vida de los grupos desfavorecidos y compensarios por los perjuicios o la discriminacion de fa
que han sido victimas (http.//www.fondoindigena.org/apc-aa-
files/documentos/monitoreo/Definiciones/Definicion%20Dominios/5_2_Accion%Z20afirmativa
_def.pdf}.

Almacenamiento: Es la accion del usuario de colocar temporalmente los residuos sélidos
en recipientes, depdésitos contenedores retornables o desechables mientras se procesan para
su aprovechamiento, transformacion, comercializacion o se presentan al servicio de

recoleccion para su tratamiento o disposicién final (Decreto 1713 de 2002)

Aprovechamiento en el marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Es el proceso
mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos sélidos, fos materiales
recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio
de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de energia, el

. . . - . . M~y
compostaje o cualquier otra modalidad que conileve beneficios sanitarios, am@q}ales,
0
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sociales y/o econdémicos (Decreto 1505 de 2003).

Aprovechamiento en el marco del servicio publico domiciliario de aseo. Es el conjunto
de actividades dirigidas a efectuar_la recoleccién, transporte y separacion, cuando a ello haya
lugar, de residuos sélidos que seran sometidos a procesos de reutilizacion, reciclaje o
incineracion con fines de generacién de energia, compostaje, lombricultura o cualquier otra
modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o economicos en el

marco de la Gestién Integral de los Residuos Sélidos (Decreto 1505 de 2003).

Caracterizacién de los residuos: Determinacién de las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los residuos sélidos, identificando sus contenidos y propiedades (Decreto
838 de 2005).

Centro de acopio: Lugar donde los residuos sélidos son almacenados y/o separados y
clasificados segiin su potencial de reuso o transformacion (RAS 2000 Titulo F, adoptado
mediante resolucion 1096 de 2000).

Centros de gran generacion: Lugares en los cuales se genera diariamente una gran
cantidad de residuos sélidos, que por sus caracteristicas, deben almacenarse en forma
segura, higiénica y sanitaria (RAS 2000 Titulo F, adoptado mediante resolucion 1096 de
2000).

Centro de seleccion y acopio: sitic donde se hace aprovechamiento de residuos solidos a
partir de Ia recofeccién selectiva (Equivalente Estacién de Clasificacién y Aprovechamiento)
(Articulo 71 del Decreto 1713 de 2002).

Disposicién final de residuos sélidos: Es el proceso de aislar y confinar los residuos
sélidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud
humana y al medio ambiente (Decreto 1713 de 2002).

)

Economia solidaria: El principio o fundamento de la economia de solidaridad eh'%e fa
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introduccion de niveles crecientes y cualitativamente superiores de solidaridad en las
actividades, organizaciones e instituciones econémicas, tanto a nivel de las empresas como
en los mercados y en las politicas pablicas, incrementa la eficiencia micro y macroeconémica,
ademas de generar un conjunto de beneficios sociales y culturales que favorecen a toda la
sociedad (http://base.socioeco.org/docs/que_es_la_economia_solidaria_l.razeto.pdf) . El
Articulo 4, Capitulo Il de la Ley 454 de 1998 define los principios del sector solidario, basados
en esplritu de solidaridad, cooperacién y ayuda mutua; administracién democratica
participativa autogestionaria y emprendedora; adhesién voluntaria responsable y abierta;
participacién econémica de los asociados en justicia y equidad; formacién e informacién para
sus miembros, autonomia, autodeterminacion y autogobierno; vocacién comunitaria y
promocién de la cultura ecolégica, todo esto orientado para la construccion de un modelo

econdmico alternativo de desarrollo integral sustentado y sustentable.

Se presume que una empresa asociativa no tiene animo de lucro, cuando cumpla los
siguientes requisitos: 1) Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y en caso
de liquidacion, fa del remanente patrimonial y 2) Que destine sus excedentes a la prestacion
de servicios de carécter social, al crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus
asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios 0 a la participacién en el
trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los aportes y conservarios en su valor real.
Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica e Instituciones Fina (Ley 79 de 1988).

Empresarios: personas (los duefios de negocios) que buscan generar valor a fravés de la
creacion o expansion de la actividad econémica, mediante fa identificacién y explotacion de
nuevos productos, procesos o mercados (OECD-Eurostat, 2008).

Estaciones de transferencia: Son las instalaciones dedicadas al manejo y traslado de
residuos sélidos de un vehiculo recolector a otro con mayor capacidad de carga, que los
transporta hasta su sitio de aprovechamiento o disposicion final (Decrefo 1713 de 2002).
Macrorruta: Es la divisién geografica de una ciudad, poblacién o zona para la distribucion de
fos recursos y equipos a fin de optimizar el servicio (Decreto 1713 de 2002).

Microrruta: Es fa descripcién detallada a nivel de las calles y manzanas del trayecto de un

vehiculo o cuadrilla, para la prestacién del servicio de recoleccion o del barrido manual o

mecanico, dentro del &mbito de una frecuencia predeterminada (Decreto 1713 de 2@;}. //
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Persona prestadora servicio publico de aseo: Es aquella encargada de fodas, una o varias
actividades de la prestacion del servicio publico de aseo, en los términos del articulo 15 de la
Ley 142 de 1994 (Decreto 1713 de 2002).

Planta de aprovechamiento: Para efectos de esta propuesta este término, se define como
el equivalente del sitio de disposicion final o el sitio de almacenamiento de materiales
aprovechables, teniendo en cuenta fo dispuesto en el Articulo 75, numeral 2 y el Articulo 76
del Decreto 1713 (2002) que establecen contar con un érea minima para la recepcion de los
residuos a recuperar y prever la capacidad de almacenamiento del material recuperado,
teniendo en cuenta las situaciones de contingencia y comportamiento del mercado, ademas
que el almacenamiento de los materiales aprovechables debera realizarse de tal manera que
no se deteriore su calidad ni se pierda su valor.

Presentacion: Es la actividad del usuario de envasar, empacar e identificar todo tipo de
residuos sélidos para su almacenamiento y posterior entrega a la entidad prestadora del
servicio de aseo para aprovechamiento, recoleccion, transporte, fratamiento y disposicion
final (Decreto 1713 de 2002).

Reciclaje: Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos solidos
recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacion como materia
prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede constar de varias etapas:
procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacion, recoleccion selectiva
acopio, reutilizacion, transformacién y comercializacion (Decreto 1713 de 2002).

Residuo reciclable: Después de ser utilizados pueden ser la base para la fabricacién de
nuevos elementos. Ej: Papel, cartén, vidrio, plastico, aluminio, textiles etc.
(http.//www javeriana.edu.co/ier/recursos_user/IER/documentos/OTRQOS/Pres_Residuos_C
amiloC.pdf}

Son aquellos que no se descomponen facilmente y pueden volver a ser ufilizados en procesos
productivos como materia prima (hitp./fweb-
resol.org/cantilhas/manual_de_gestion_integral_de_residuos.pdf) '

Un material reciclable es aquel que permite ser reutilizado para la fabricacién de otro objeto
una vez descartado. Por ejemplo, el vidrio es un material reciclable ya que permite su \F/’
reutilizacion  (hitps.//comunidadexito.wordpress. com/2013/02/05/diferencias—entr@j@tos-

%

reciclables-y-reciclados/}




e
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No 1201020 05G+ DE 2017
Cgobo & )

“POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA T-291 DE 23 DE ABRIL DE
2009 Y AUTO A-118 DE 6 DE MAYO DE 2014 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®
Reciclador de oficio en pobreza: persona natural que realiza de manera habitual y deriva
el sustento propio y familiar de las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte o
clasificacién de residuos sélidos para su posterior reincorporacion en el ciclo economico

productivo como materia prima y cuyo ingreso diario promedio no excede US$3,10
Residuo sélido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido

que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero que es susceptible de

incorporacién a un proceso productivo (Decreto 1713 de 2002).

Separacion en la fuente: Es la clasificacién de los residuos sélidos en el sitio donde se
generan para su posterior recuperacion (Decreto 1713 de 2002).

Servicio publico domiciliario de aseo: Es el servicio definido como servicio ordinario por
este decreto (Decreto 1713 de 2002).

Servicio ordinario de aseo: Es la modalidad de prestacién de servicio publico domiciliario
de aseo para residuos sélidos de origen residencial y para otros residuos que pueden ser
manejados de acuerdo con la capacidad de la persona prestadora del servicio de aseo y que
no corresponden a ninguno de los tipos de servicios definidos como especiales. Esta
compuesto por la recoleccién, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos originados por estas actividades (Decreto 1713 de 2002)".

Paragrafo: En todo caso, forma parte integral de! presente Decreto las Actas del Comité
de Inclusion de 15 de diciembre de 2016 y 23 de marzo de 2017 emitidas por la Secretaria
Técnica del Comité de Inclusién, presidido por el Director del Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA -.

Articulo Tercero: La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales —
UAESPM -, es competente para la implementacion de la Politica de Inclusion que se
adopta a través del presente Decreto, en los términos de los articulos 221 y 222,
numerales 12 y 17 del Decreto 411.0.20.0516 del 28 septiembre de 2016.

Paragrafo Primero: La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales
— UAESPM -, dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la publicacion del

<\
presente acto administrativo, conformara el Comite Teécnico Interinstitumal para
>
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viabilizar la implementacion de la politica de inclusién adoptada mediante el presente acto

administrativo.

Paragrafo Segundo: En cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Corte
Constitucional en el numeral Décimo Segundo de la parte resolutiva de la sentencia T-

291 de 2009, invitese a CIVISOL para los efectos y términos alli dispuestos.

Articulo Cuarto: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Boletin Oficial del Municipio de Santiago de Cali y deroga en todas sus partes el Decreto
411.0.20.0133 de marzo 19 de 2010 y cualquier norma que le sea contraria.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos 3 ( ) dias del mes de\)ot‘ia de! afio Dos Mil
Diecisiete (2017).
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