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Asunto: Oficio 2013-41110-082723-2 de 30 de Octubre de 2013 contentiva de la Proposición No. 192 presentada por los Honorables Concejales de la Bancada de Cambio Radical: FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS, NORALBA GARCIA MORENO, coadyuvada por los Honorables Concejales: ALBEIRO ECHEVERRY BUSTAMANTE y HARVY MOSQUERA

De conformidad con la proposición aprobada por la Plenaria  de la Corporación en sesión del 20 de Octubre de la presente calenda en el sentido de citar a diversos funcionarios de la Administración Municipal  para responder  un cuestionario el día 21 de noviembre de 2013, al mismo se responde:
“Para León Darío Espinosa:

1. Explique qué papel desempeña la Dirección de Planeación del Municipio de Cali en relación con las empresas: Gerencia de Gestión e Innovación de Proyectos –GIP y la Fundación para el Desarrollo Integral –FDI, cuando se sabe que estas entidades están al frente de la estructuración y gestión de los grandes proyectos estratégicos de la ciudad, tales como: Jarillón del rio Cauca, Corredor Verde, Econavarro y renovación urbana, entre otros, Informe cuales otros proyectos de corto, mediano y largo plazo fueron entregados a esas firmas y mediante qué acto administrativo” .

A estos cuestionamientos se responde:
1.  El Departamento Administrativo de Planeación Municipal, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con  los  proyectos  de  inversión  No  2232945 denominada ficha EBI “IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE GESTION DE PROYECTOS Y RECURSOS DE COOPERACIÒN INTERNACIONAL Y DE INVERSION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y No 22046004 IMPLEMENTACIÓN DE UNA ESTRATEGIA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI ". 

2. La Fundación Para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca es una entidad privada, sin ánimo de lucro,  que tiene dentro de su objeto social fomentar el desarrollo del país y en especial el del Valle del Cauca, promoviendo la creación de nuevas empresas, el ensanche y fortalecimiento de las existentes y una mejor utilización de los recursos humanos, naturales y  financieros. En este sentido, ha apoyado de manera decisiva a las entidades del orden territorial en la elaboración, coordinación y aplicación de diferentes programas y proyectos  que persiguen el desarrollo socioeconómico del Valle del Cauca. 
3. La FDI para el cumplimiento de su quehacer misional, en coordinación con las entidades de desarrollo, públicas y privadas puede realizar investigaciones básicas necesarias para conocer la situación económica y social de la ciudad de Cali y la región en general, su potencial y las ventajas que ofrece al inversionista en relación con otros lugares del país; realizar estudios de pre factibilidad y factibilidad técnico-económica de proyectos específicos.

4  La actual Administración Municipal de Santiago de Cali y para la comunidad caleña en general, es significativo que las visiones de largo plazo que se han construido de manera colectiva y por estudios contratados en el pasado como el Plan Regional de Competitividad, Visión 2036 y el Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnología e Innovación, sean ejecutados completamente y de manera ordenada, haciendo seguimiento a sus indicadores y a los actores a cargo de las tareas asignadas. 

5. De acuerdo con lo establecido en el art. 96 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”, le permite a las entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo la celebración de convenios con personas jurídicas particulares,para el desarrollo conjunto de actividades, en relación con los cometidos y funciones que la ley le asigna, ya sea mediante la creación de entidades de personas jurídicas o la celebración de convenios de asociación, modalidad ésta a la que acudimos en esta oportunidad.
6.  Al interior de la Fundación para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca decide que la Gerencia de Gestión e Innovación de Proyectos (GIP) sea la unidad  que diseña y estructura proyectos como marca de la Fundación para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca (FDI) por las siguientes razones: a) Objetivos comunes que se ven reflejados en los estatutos. b)Trayectoria en proyectos estructurales para la región c) Centro de encuentro público-privado para el desarrollo regional d) Estructuración de proyectos estratégicos para la Región Pacífico y prioritarios para la Ciudad de Cali. 

7. La FDI fue creada en 1969 como el núcleo de análisis y fuente de capacitación técnica para fortalecer el desarrollo económico y empresarial del Valle del Cauca. Entre otros, esta entidad ha sido soporte de creación de las siguientes empresas: a) Zona Franca de Palmaseca (1970). b) Central de Carga S.A. (1979) c.) Bolsa de Occidente/ (1983) d) Papelcol/ (1986) e) Prodesal (1986) f) Terpel del Suroccidente (1988) g) Centro de Productividad del Pacífico/3 (1997)

8. La Fundación para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca ha venido desarrollando con distintas autoridades y entidades del orden municipal y departamental convenios de asociación para el desarrollo de la región.

En consideración a lo anterior, el Municipio de Santiago de Cali-Departamento Administrativo de Planeación Municipal  ha celebrado Dos Convenios de Asociación con LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL VALLE DEL CAUCA- F.D.I. Uno  en el 2012 (Ya se liquidó),  y otro en el 2013. (Vigente hasta el 31 de diciembre de 2013.), así:
OBJETO DEL CONVENIO 2012: “ Aunar esfuerzos para configurar los instrumentos metodológicos, que permitan el fortalecimiento en el municipio de Santiago de Cali en la gestión de recursos de cooperación técnica y financiera e inversión pública y privada, en la promoción de proyectos estratégicos para la ciudad y su área de influencia, ante instituciones bilaterales, multilaterales, fondos de inversión privada, entidades de crédito etc. como estrategia para la estructuración y financiación  de proyectos que conduzcan al desarrollo del municipio y  de la región, en todo lo referente a la gestión pública a su cargo. En desarrollo del Proyecto BP.22-032945 “IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE GESTION DE PROYECTOS Y RECURSOS DE COOPERACIÒN INTERNACIONAL Y DE INVERSION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.”

PRODUCTOS A ENTREGAR 2012:  

· Matriz de proyectos seleccionados para estructuración.

· Informe de actividades de estructuración de proyectos con AECOM.

· Informes de avance en físico y digital. Promoción de proyectos prioritarios de ciudad a partir de la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) en coordinación con la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia APC-Colombia, a través de un evento.

· Memorias del taller de Cooperación Internacional

· Documento físico y digital taller en estructuración de proyectos.
OBJETO DEL CONVENIO 2013:  “Aunar esfuerzos para fortalecer la gestión de recursos de Cooperación Internacional e inversión pública y privada, mediante la promoción de proyectos de ciudad ante instituciones bilaterales, multilaterales y fondos privados de inversión y el mejoramiento de las capacidades de los funcionarios del Municipio de Cali en estos escenarios, a través de capacitación especializada, como también la elaboración de la Política Pública Municipal de Cooperación Internacional, en desarrollo de los Proyectos BP.22-032945 “IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE GESTION DE PROYECTOS Y RECURSOS DE COOPERACIÒN INTERNACIONAL Y DE INVERSION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y BP. 22046004 IMPLEMENTACIÓN DE UNA ESTRATEGIA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”.

PRODUCTOS A ENTREGAR 2013:  
· Protocolo para la implementación de un programa de gestión de recursos de cooperación para proyectos.
· Protocolo para la implementación de programa de gestión de recursos financieros para proyectos estratégicos de ciudad por medio de esquemas de APP.

· Agendas e informes de promoción de proyectos estratégicos para la ciudad, acorde a las metas del Plan de Desarrollo 2012-2015 ante inversionistas privados interesados en el desarrollo de esquemas de APP de origen privado.

· Agendas e informes de promoción de proyectos estratégicos para la ciudad, acorde a las metas del Plan de Desarrollo 2012-2015 ante instituciones bilaterales, multilaterales y fundaciones privadas.

· Informe de estructuración del área de oferta y demanda de cooperación internacional de Cali.

· Convocatorias formuladas.

· Borrador de política pública. 

· Actas de reuniones de socialización de la política pública.

· Memorias de la segunda versión del taller de Cooperación Internacional.

· Memorias de la segunda versión del taller de Estructuración de proyectos por APP.
Frente al Proyecto del Jarillón del Rio Cauca debe decirse que es por todos conocido que el Gobierno Departamental  en conjunto con la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca –CVC- postuló en el año 2011, el proyecto “PLAN  JARILLÓN RIO CAUCA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en adelante PJAOC”, con el objeto de reducir el riesgo por inundación por desbordamiento del Rio Cauca y sus tributarios en la zona de Jarillón de Aguablanca desde la desembocadura del Canal Interceptor sur CVC hasta la desembocadura del Rio Cali. 

Los recursos para la ejecución de este proyecto provienen del FONDO DE ADAPTACIÓN, entidad del orden nacional con personería jurídica, autonomía presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, creada mediante Decreto 4819 de 2010, con el objeto, entre otros,  de recuperar, construir o reconstruir las zonas  afectadas por la ola invernal producida por el “Fenómeno de La Niña” así como impedir la prolongación de sus efectos, tendientes a la mitigación  y prevención de riesgos y a la protección de las poblaciones amenazadas económica, social y ambientalmente por este fenómeno.
Este proyecto supone una intervención integral que permite proteger directamente a más de 800.000 habitantes ubicados en el Distrito de Aguablanca e indirectamente a la totalidad de la población de nuestra ciudad. Para el desarrollo del PJAOC, se contemplaron varias líneas de acción, que se resumen así:

a) Vivienda: que implica un reasentamiento de viviendas ubicadas en la berma  entre el Jarillón y los ríos Cauca, Cali y el Canal Interceptor

b) Defensa, reforzamiento y recuperación de jarillones y canales

c) Regulación y reforestación

d) Obras de contención, obras de drenaje y puentes.

e) Recuperación de cuencas mediante reforestación

f) Gestión social de la Población a reubicar.

En virtud de lo anterior, el FONDO DE ADAPTACION  suscribió con el Municipio de Santiago de Cali, el Convenio Marco Interadministrativo de Cooperación No. 076 de agosto de 2012, cuyo objeto es:
“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- El presente Convenio Interadministrativo de Cooperación tiene por objeto establecer el marco de relaciones que permitirán la cooperación entre el FONDO DE ADAPTACION y EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, con el fin de aunar esfuerzos  para estructurar, implementar y hacer seguimiento y control al “PLAN  JARILLON RIO CAUCA Y SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CLAI-PJAOC-“

En este convenio el FONDO DE ADAPTACION, como obligación establecida, se reservó la realización de los trámites contractuales que se deriven del Convenio
En cumplimiento de su obligación contractual, el FONDO DE ADAPTACION, en mayo de la presente calenda suscribió el Contrato No. 076 con la Fundación para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca – Gerencia de Gestión e Innovación de Proyectos (FDI-GIP) para desarrollar la Gerencia Integral del Proyecto y coordinación del PJAOC;  también suscribió  en Junio de 2013  el Convenio 015 entre el Fondo Adaptación y EMCALI para la recuperación del sistema de drenaje y regulación  de la laguna del  Pondaje y protección de la infraestructura de servicios públicos del  oriente de Cali.  En Agosto 2013 se firma el Convenio Interadministrativo 047 de Agosto 14 de 2013  entre Fondo Especial de Vivienda (FEV) y Fondo Adaptación para la construcción de 301 Viviendas de Interés Prioritario (VIP) para los primeros hogares a reasentar
; en Septiembre 2013 suscribió  el contrato entre el Fondo Adaptación y CVC para Reforzamiento y reconstrucción de 26 Km de Jarillón o anillo de protección del Rio Cauca,  entre otros convenios.
En conclusión,  es el FONDO DE ADAPTACIÓN,  quien provee los recursos, el que se ha encargado de suscribir la contratación para el desarrollo del PJAOC, y entre ellos se encuentra el suscrito con la FDI-GIP- Gerencia de Gestión e Innovación de Proyectos, quien se encarga de la gerencia integral del PJAOC.
“Para el Director Jurídico de la Alcaldía Javier Pachón:
1. Explique al Concejo de Cali cuál es la relación jurídica del Municipio con las empresas GIP y FDI, cuando se conoce que la GIP fue creación del alcalde Rodrigo Guerrero y del anterior director de Planeación del Municipio Oscar Pardo, es una entidad adscrita a la cámara de Comercio de Cali que actúa jurídicamente a través de la fundación para el Desarrollo Integral-FDI, cuya presidenta Marlene (sic) Huertas tiene como jefe inmediato al Dr. Esteban Piedrahita, actual presidente de la Cámara de comercio de Cali y, hasta hace muy poco, Asesor de Planeación Estratégica de la alcaldía de Santiago de Cali. Explique qué sentido tiene toda esa triangulación, en qué beneficia a Cali, y si no considera que hay conflicto de intereses.”
A estos cuestionamientos se responde:
La Fundación Para el Desarrollo Integral  del Valle del Cauca- FDI fue creada en Junio de 1969
 por diversas entidades y empresas como la Alcaldía de Cali, la Gobernación del Valle, Empresas Municipales de Cali-EMCALI EICE ESP, la Universidad del Valle, la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca-CVC, la Cámara de Comercio de Cali, entre otras, con el objeto de “fomentar el desarrollo del país y en especial el del Valle del Cauca, promoviendo y estimulando la creación de nuevas empresas industriales, agropecuarias y de servicios…” y sus tareas están encaminadas a: i) realizar investigaciones básicas necesarias para conocer la situación económica y social e la región, su potencial y las ventajas que ofrece al inversionista en relación con otros lugares del país y de Latinoamérica. ii) realizar estudios de prefactibilidad-sectoriales y sub-sectoriales y estudios de factibilidad técnico-económica de proyectos específicos; iii) promover la creación de empresas y el adelanto de proyectos convenientes para la economía de la región y del país; iv) presentar a la región ante Colombia y el mundo como un lugar propicio a la inversiones y al establecimiento de nuevas empresas; y, v) sugerir a los gobiernos Nacional, Departamental y Municipal fórmulas y mecanismos que estimulen el progreso regional, y colaborar con ellos en la elaboración , coordinación y aplicación de los programas a desarrollar.

Con fundamento en lo establecido en el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, y dado que sus tareas encuentran relación directa con algunos de los objetivos estratégicos y metas que se trazaron en el Plan de Desarrollo 2012-2015,  como el objetivo estratégico de la Línea 5 CaliDA: Proyección Global para Todos, con la cual se busca posicionar a Cali a nivel regional, nacional e internacional como un municipio dinámico, innovador, solidario e incluyente, orgulloso de su diversidad y rico patrimonio cultural, atractivo al turismo, el intercambio y la inversión, abierta al mundo y al cambio,  conectado e integrado efectivamente con su entorno más próximo, el país y el resto del planeta; y a su Componente 5.3 Cali Cultura y Economía Globales, que pretende convertir a Cali en un destino líder a nivel nacional e internacional para los negocios, el turismo, la cultura, el deporte, la filantropía y la cooperación internacional, como herramientas de impulso al desarrollo económico sostenible e incluyente de la ciudad, la Administración Municipal celebró el pasado 19 de septiembre el  Convenio Marco de Asociación No. 441.0.27.2.09 de 2013 con la Fundación para el Desarrollo Integral  del Valle del Cauca-F.D.I. el cual tiene el siguiente objeto:

“[…] OBJETO GENERAL: Aunar recursos financieros, organizativos, técnicos, humanos para desarrollar de manera conjunta entre EL MUNICIPIO Y LA FUNDACIÒN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL VALLE DEL CAUCA, estrategias y proyectos enmarcados en el fortalecimiento de EL MUNICIPIO en su capacidad de estructuración y gerencia de proyectos estratégicos de ciudad, como también la gestión de recursos técnicos y financieros  para los mismos ante instituciones del orden nacional, bilaterales y multilaterales y  en su capacidad para fomentar  esquemas de Asociación Público-Privada que permitan la vinculación de capital público y/o privado en la provisión de bienes públicos y de sus servicios relacionados.” 
“OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 1.Diseñar, estructurar y gestionar (de ser requerido) los proyectos de la institución pública participante, que sean valorados como prioritarios conjuntamente por las partes y que tienen como zona de influencia el Municipio de Santiago de Cali. 2. Gestionar el financiamiento externo de los proyectos valorados previamente como prioritarios, bien sea a través de entidades del orden nacional, Ayuda Oficial al Desarrollo u organizaciones privadas sin ánimo de lucro, sector público nacional e internacional, bilateral o multilateral y no gubernamental nacional e internacional.3.Estructurar técnica, legal y financieramente los proyectos que se consideren de carácter estratégicos para el desarrollo de esquemas de Asociación Pública-Privada que permitan  su ejecución en condiciones de eficiencia y transparencia.4. Fortalecer  al personal de las diferentes  dependencias del municipio de Cali en las áreas necesarias para el desarrollo de sus  habilidades en la gestión de recursos técnicos y financieros para los proyectos, como también la gerencia de los mismos.5.Medir y asesorar el desempeño de los proyectos para gestionar de manera más efectiva los resultados del mismo, mejorando el aprendizaje de la organización y asegurando la toma de decisiones basadas en la información y apoyar en la rendición de cuentas.6.Supervisar, controlar, y vigilar las acciones de los proyectos para hacer cumplir las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales y presupuestales o financieras establecidas en los contratos o convenios celebrados.” 
Las obligaciones contractuales de la FDI, en términos generales, es i) capacitar y brindar asistencia técnica con el objetivo de brindar insumos técnicos y metodológicos para articular, diseñar y formular proyectos; ii) brindar apoyo en el proceso de estructuración de proyectos que sean prioritarios para ser financiados a través de los esquemas de asociación público-privada, como también de cooperación internacional; iii) asesoramiento al Municipio en la búsqueda de financiamiento externo a través de entidades del orden nacional, Organizaciones Filantrópicas de carácter privado sin ánimo de lucro para proyectos definidos como prioritarios, entre otras. 
Es pertinente informar que este Convenio Marco no presenta erogación presupuestal en su ejecución por parte del Municipio, recibiendo todos los beneficios de las obligaciones, aludidas en el punto anterior, asignadas a la 
FDI.  
En cuanto a la Gerencia de Gestión e Innovación de Proyectos-GIP,  es uno de los instrumentos, entre otros,  que tiene la Fundación para el Desarrollo Integral del Valle del Cauca -FDI para el cumplimiento de sus tareas y objetivos, sin que con ella se haya celebrado negocio jurídico alguno, pues las obligaciones se predican y exigen de la FDI. 
Corolario de lo anterior, el vínculo jurídico del Municipio con la FDI data de 1969 cuando éste participó como fundador en su constitución, sin que se evidencie que ello pueda generar conflicto de interés alguno. 
En los anteriores términos damos respuesta de fondo a las preguntas formuladas en la Proposición No. 192
JAVIER MAURICIO PACHON ARENALES
LEON DARIO ESPINOSA RESTREPO
Jefe Oficina Dirección Jurídica Alcaldía
           Director D. A. de Planeación Municipal
Todas las negrillas y subrayados están por fuera del texto

Proyectó: Martha Cecilia Armero Benítez- Asesora

 
Yolanda Bolaños E. Abogada-Contratista-SDI

Revisó:   María Virginia Jordán Quintero-Subdirectora de Desarrollo Integral
Revisó:  Diana Sandoval Aramburo- Subdirectora Técnica

Aprobó: Javier Mauricio Pachón Arenales-Director Jurídico
             León Darío Espinosa Restrepo-Director de Planeación Municipal
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� Es el único convenio específico que ha suscrito directamente el Municipio con el Fondo de Adaptación


� Nació como Fundación para el Desarrollo Industrial y en 1980 la Entidad pasó a denominarse Fundación para el Desarrollo Integral del Valle del cauca-FDI





Página 10 de 10

