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INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Articulada en la Modalidad Especial al
“Seguimiento a la Sentencia T — 291 de 2009”, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos
puestos a disposicion del cumplimiento de la Sentencia y los resultados de su
gestién de las obligaciones determinadas en la misma desde el 2009 hasta el
primer semestre de 2012. La auditoria incluyé la comprobacion de que la
evaluacion financiera, contractual y de gestion y resultados, se realizara conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

La responsabilidad del contenido de la informacion suministrada es de las
Entidades que fueron objeto de la auditoria, la cual es analizada por la Contraloria.
La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali, consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental
con enfoque integral prescritos por la Contraloria General de la Republica y
adoptados por la Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestidon; los estudios y andlisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Direccién Técnica ante la Administracion Central.

La presente auditoria tiene la modalidad especial articulada, con una organizacion
veedora para promover y desarrollar mecanismos de cooperacion en el
fortalecimiento de la vigilancia de la gestién fiscal y por el tema a evaluar se
realizd el Convenio No. 0900.09.02.12.007, con CIVISOL, “Fundacion para la
construccién civico-solidaria de un cambio sistémico”, autora del Amicus curie
presentado ante la Corte Constitucional que terminé en la Sentencia T-291 de
2009, y a través de ella esta organizacion fue seleccionada para participar en el
comité de inclusion de los recicladores a la economia formal del aseo y del envio
de informes periddicos a la Corte Constitucional sobre los avances del proceso de
inclusion de los recicladores de Navarro.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria a que se refiere el presente informe evalla el periodo comprendido
entre el 2009 y el | semestre de 2012 y tiene como objetivo general evaluar el
cumplimiento de la Sentencia T-291 de 2009 y como lineas de auditoria y
objetivos especificos:

Linea Financiera

e Cuantificar la inversion realizada en cada dependencia en cumplimiento de la
S-T 291/09.

e Evaluar la gestion financiera, con el fin de establecer si la misma se ajusto a
los parametros legales.

Linea Contratacion

e Identificar la contratacion realizada por cada dependencia para dar
cumplimiento a las obligaciones de la S-T291/09.

e Conceptuar sobre la gestion contractual estableciendo si el objeto contratado
alcanzé los fines previstos para satisfacer las necesidades de los
recicladores en lo establecido en la Sentencia.

Linea Gestién y Resultados

e Verificar y conceptuar en cada dependencia acerca del cumplimiento de las
obligaciones de la Sentencia T-291 de 2009.
e Establecer el Impacto de la implementacion de la Sentencia.

Igualmente se incluyé el Requerimiento No0.668 de 2012, VU No. 19244,
radicado mediante comunicacion del 26 de noviembre de 2012 por el
representante legal de la Fundacién de recicladores ECOFUTURO, relacionado
con la Sentencia T — 291 de 20009.

Las observaciones detectadas en la presente auditoria se dieron a conocer
mediante Oficio No 1100.12.12.12.0454 de noviembre 26 de 2012 y se recibi6
respuesta mediante Oficios: Despacho del sefior alcalde 01721 del 30 de
noviembre de 2012, Secretaria de Deporte y Recreacion 26131 de noviembre 30
de 2012, Secretaria de Educacion oficio 05594 de noviembre 28 de 2012,
Secretaria Desarrollo Territorial Bienestar Social 62061 de noviembre 29 de
2012. La Secretaria de Salud Publica Municipal no dio respuesta a las
observaciones. Las observaciones fueron analizadas en mesa de trabajo con la
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Entidad el 4 de diciembre y se incluyé en el informe lo que se encontrd
completamente documentado.

Se evaluaron 17 de 57 contratos por valor de $5.135.939.179, correspondiente
al 36% del total contratado por las diferentes dependencias.

Se presento limitacidn al alcance por deficiencias en el registro de los listados de
los beneficiarios para cruzarlos con el censo y beneficios otorgados.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1

Evaluacion por lineas de auditoria

2.1.1. Evaluacion financiera

La informacion reportada e identificada de las entidades y dependencias que
realizaron inversion en cumplimiento de la S-T 291/09, lo hicieron a través de
actividades directas y contratacion, asi:

Valor contratacion realizada por dependencias en cumplimiento dela S T- 291 de

2009
(Valores en miles de pesos)

Entidad 2008 2009 2010 2011 2012 Total %
DAGMA 1,928,035 | 4,986,377 | 3,519,641 | 1,076,860 550,000 |12,070,371| 84%
GIRASOL - - - 404,838 - 404,838 3%
DAPM - - 89,000 61,000 47,830 197,830 1%
SDT Y BS | 45,100 46,000 - - - 91,100 1%
SDR - 30,000 50,000 - - 80,000 1%
EMSIRVA - 346,282 367,625 453,690 400,579 1,568,175 11%
TOTAL 1,973,135 | 4,421,659 | 4,026,266 | 1,996,388 998,409 |14,412,315| 100%

15% 33% 30% 15% 7%

Fuente SIA y Entidades. Construccion CGSC.

El DAGMA en cumplimiento de los Articulos segundo y sexto de la Sentencia de
vincular a soluciones temporales de trabajo a tutelantes y exrecicladores de
Navarro en el municipio desde el 2008, celebr6 contratos por $11.073,9 millones
de pesos y en la solucion definitiva en la construccion de un centro de acopio de
residuos aprovechables contratd $987 millones para un total de $14.412 millones
de pesos, de los cuales alrededor del 10% fueron a cargo de los asociados

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal contrat6 $197,8
millones.

La Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social en cumplimiento del
Articulo segundo de la Sentencia de garantizar el goce efectivo de derechos
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constitucionales a alimentacion, incluy6é la poblacién recicladora a través de
contratos por valor de $110.700.000

La Secretaria de Salud Publica Municipal no cuenta con proyectos de inversion
cuya poblacion especifica corresponda a los recicladores del Municipio, se
efectla la contratacion para la compra de servicios de salud para la poblacion
pobre y vulnerable no asegurada del municipio para la promocion de la salud y la
prevencion de la enfermedad pero tomando como base la poblacion del
municipio distribuida en las Redes de Salud por lo tanto es dificil cuantificar la
inversion para el sector poblacional de los recicladores.

Sin embargo la CGSC efectia un estimativo del valor del aseguramiento de la
poblacion recicladora para los afios 2011 y 2012, tomando los valores de la UPC
establecidos por la Comisién de Regulacion en Salud para la vigencia 2011 la
cual es de 321.328,80 y para el afio 2012 de enero a junio fue de 378.763,20 y
de julio a diciembre de 492.192,80 arrojando un resultado total de
830.973.866,40.

Acuerdos Valor UPC Poblacién Inversion
Acuerdo 23 de 2011 $ 321.328,80 1098 | 352.819.022,40
Acuerdo 30 e-enero - junio $ 378.763,20 1098 | 207.940.996,80
Acuerdo 32 -2012 a partir de julio 1 $492.192,80 1098 | 270.213.847,20
Total 830.973.866,40

Fuente: SSPM

La Secretaria de Educaciéon reporta que la inversion realizada en cumplimiento
de la Sentencia T-291 - 2009, para las vigencias 2010 — 2012, ascendi6 a
$2.513 millones y en la vigencia 2012, el valor de la matricula de cada estudiante
se traslada directamente por parte del Ministerio de Educacién al Fondo
Educativo de cada institucion con la matricula SIMAT vigencia 2011 denominado
‘GRUPO DE APOYO A LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS -
GRATUIDAD VIGENCIA 2012 (Transferencias del Ministerio de Educacion a
cada Institucion Educativa).

Vigencia Sector oficial Sector privado Total
2010 22,110,000 788,400,000 810,510,000
2011 25,795,000 820,710,000 846,505,000
2012 856,177,000 856,177,000
Total 47,905,000 2,465,287,000| 2,513,192,000

Fuente SEM

La informacion aportada por la Secretaria de Vivienda Social expresa que en la
vigencia 2009, en cumplimiento a la Sentencia, ejecuta el proyecto habitacional
Potrero Grande, su participacion fue del 32.23% del total ejecutado por
$6.561.230.874, para la construccion de 65 unidades basicas de vivienda de

interés prioritario, asi:

Claridad debida-+Calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe final “AGEI Especial Articulada al seguimiento a la Sentencia T-291 de 2009.
Pagina 8 de 36

El Fondo Especial de Vivienda, asign6 subsidios municipales para compra de
vivienda usada, mediante Resolucion No. 4147.10.22.269-09 de septiembre de
2009, y entregd a los 19 hogares de recicladores, $115.066.400 y $6.068.200
para compra de vivienda nueva en el Proyecto Potrero Grande IV Etapa, un
monto total de $121.134.600 complementario al subsidio otorgado por
FONVIVIENDA.

En total cada hogar de recicladores recibi6 $16.685.120, de los cuales
$10.931.800 por subsidio familiar asignado por el Fondo Nacional de Vivienda, y
$5.753.320, por subsidio municipal asignado para la adquisicion de vivienda
usada en el 2009.

Para la vigencia de 2010, la Secretaria de Vivienda Social, ni el Fondo Especial
de Vivienda de Santiago de Cali, realizaron inversion para esta poblacion, por
estar aun en ejecucion el contrato suscrito en el 2009 y se informa por parte de
la SVS que el Fondo Nacional de Vivienda no abrié postulacion de subsidio
nacional.

En la Vigencia 2011, el Fondo Especial de Vivienda realizé inversion por
$2.815.100.000, para ejecutar bajo el sistema de precios unitarios fijos sin
ajuste, la construccién de 65 unidades béasicas de vivienda de interés prioritario,
incluyendo a los 26 hogares de recicladores que solicitaron la compra de
vivienda nueva en el Proyecto Habitacional Potrero Grande.

La ejecucion de EMSIRVA ESP en Liquidacion fue de $1,568 millones de pesos.
La gestion financiera se ajust6 a los parametros legales.

2.1.2. Evaluacioén linea contrataciéon

La informacion reportada e identificada de las entidades y dependencias a través
del aplicativo SIA, informes y visitas a las Entidades, en cumplimiento de la S-T
291/09.

Numero de contratos por dependencias en cumplimiento de la ST- 291 de 2009

Entidad 2008 2009 2010 2011 2012 Total
DAGMA 3 4 4 3 3 17
GIRASOL 18 18
DAPM 7 1 1 9
SDT Y BS 1 1 1 3
SDR 1 1 2
EMSIRVA 2 2 1 3 8
TOTAL 4 15 9 23 6 57

Fuente SIA y Entidades. Construccion CGSC.
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El DAGMA desde el 2008 celebré contratos en la modalidad de convenios
interadministrativos y de asociacion con Colectivo Urbano, Fundacion
Samaritanos de la Calle, Redecol, Arena, Ecofuturo y Girasol Eice, por
$11.073,9 millones de pesos y en la construccion de un centro de acopio de
residuos aprovechables, que no se encuentra en operacion, contraté $996,4
millones para un total de $12.070 millones de pesos, de los cuales alrededor del
10% fueron a cargo de los asociados y el 90% aportes del municipio.

La Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, incluyé la poblacion
recicladora a través de los siguientes contratos:

Contrato No Contratista Valor
147-2008 Tecnoldgica Auténoma del Pacifico 45.100.000
156-2009 Recurso Humano Positivo 46.000.000
112-2010 Apoyo al Servicio Social Ser Social 19.600.000

Total 110.700.000

Fuente: Papeles de trabajo

GIRASOL EICE, en cumplimiento de la Sentencia en lo relacionado con las
soluciones temporales de trabajo, vinculd recicladores al convenio
interadministrativo DAGMA No. 241-2011, consistente en la implementacién del
Servicio Especial de Recoleccién de escombros en el marco del sistema de
gestion integral de escombros y como apoyo a la implementacion de la unidad
estratégica manejo de residuos.

Igualmente vinculd recicladores en desarrollo del convenio interadministrativo
DAGMA No. 168 de 2011, por valor de $1000 millones de pesos, cuyo objeto fue
‘realizar el acompafiamiento técnico y asistencial a los ex recicladores de
Navarro, con el fin de que a través de ellos se realicen jornadas de recuperacion
ambiental en los rios, humedales y eco parques de la ciudad ademas del apoyo
en actividades de promocion. Sensibilizacién ambiental y jornadas civicas que
programe el municipio de Santiago de Cali Dagma por parte de la empresa
GIRASOL SA EICE”, recursos que en el balance financiero del numeral 2.1,
suman a recursos DAGMA.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal — DAPM, contrat6 en la
modalidad de prestacion de servicios con el SENA, la ejecuciéon de estrategias y
actividades para fortalecer iniciativas de emprendimiento de los recicladores en
la implementacion de sistemas de gestion integral de residuos sdlidos, cultura de
separacion en la fuente. Con el Centro de Educacién e investigacion para el
desarrollo comunitario, urbano y rural — CEDECUR, la realizacion del estado
actual de la caracterizacion, sus organizaciones de base, propuesta de
fortalecimiento y consolidacién organizativa de los recicladores, y contratacion
adicional relacionada con cumplimiento del articulo 8 de la sentencia “culminar el
censo de los recicladores”
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La Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social realiz6 en cumplimiento del
articulo segundo y quinto de la Sentencia, la inclusiébn en los programas en
materia de alimentacion, a través de 3 contratos.

La Secretaria de Deporte y Recreacion realiz los contratos No 080-2010 cuyo
objeto fue realizar "actividades recreativas para recicladores” en desarrollo del
proyecto “recreacion para todos en Santiago de Cali" con la Fundacion
Sembrando Futuro y Vida por $50.000.000 y el No 334-2009 para realizar
"actividades deportivas y recreativas para recicladores" con la Fundacion
Promocién y Gestion Social por $30.000.000

La Secretaria de Educacion Municipal durante las vigencias 2009, 2010, 2011 y
2012 ejecutod contratos por ampliacién de cobertura educativa para garantizar el
efectivo goce de derechos constitucionales a la educacion para los menores de
la ciudad de Cali y no tiene un proyecto solo y exclusivamente para recicladores.
El cumplimiento de la Sentencia lo realiza de manera general como parte
integrante de otros contratos.

No fue posible realizar la verificacion de los menores relacionados por la
Secretaria de Educacion como hijos de poblacion recicladora, por cuanto no se
relaciona a cada alumno con el padre o madre registrado en el censo, por lo cual
el andlisis se realiza a partir del nivel de satisfaccibn que manifestaron los
representantes de las asociaciones entrevistadas por la Comision de Auditoria.

La Secretaria de Salud Publica Municipal no celebr6 contratacion especifica que
cubra a la poblacion identificada en el censo de recicladores en razon que se
encuentran inmersos dentro de la poblacion pobre no asegurada del municipio.

EMSIRVA ESP en Liquidacién contratd con la firma Sociedad Cifuentes &
Ghidini Asociados S.A., la prestacion de servicios profesionales de consultoria
juridica y asesoria integral dentro de la fase de cumplimiento de la sentencia T-
291 de 2009, por valor de $185, 6 millones de pesos.

Para dar cumplimiento a algunas las obligaciones de la sentencia de EMSIRVA
ESP en Liquidacion, la Superintendencia de Servicios Publicos, realizo la
siguiente contratacion a través del Fondo Empresarial con la Fundacion Carvajal:

e (078-04-10: “Prestar capacitacion y acompafamiento social y empresarial a
los recicladores de la ciudad de Cali para contribuir a la puesta en marcha de
estrategias orientadas a la inclusion social y econémica; asi como la puesta
en marcha de acciones integrales de desarrollo social y econémico para que
los recicladores y sus familias desarrollen las capacidades para participar
activamente en los diferentes eslabones de la cadena del reciclaje en la zona
1 de EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION, en la ciudad de Cali” Valor
$722.522.089
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e 078-17-10: “Fortalecer a seis organizaciones de base comunitaria
conformadas aproximadamente por 800 recicladores a través de un plan de
acompafamiento socio-empresarial que les permita adquirir nuevos
conocimientos y habilidades gerenciales para que puedan participar de las
oportunidades de contratacion de bienes y servicios ambientales“ Valor
$533.863.232

e 2856-05-2012: "La consolidacion del desarrollo empresarial y comunitario de
seis organizaciones de recicladores en la ciudad de Cali, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de generacién de ingresos y para la
empleabilidad, como oportunidades reales para la inclusidbn social y
econdmica de los recicladores asociados”. Valor $618.653.420.

Esta contratacion por $1.875.038.741, es objeto de control fiscal de la
Contraloria General de la Republica

Dado que la contratacién obedecié al cumplimiento de la sentencia, el concepto
de la gestion contractual se desarrolla en la evaluacion del impacto de la gestion
y resultados.

2.1.3. Evaluacion a la gestion y resultados

e Cumplimiento de las obligaciones de la Sentencia T-291 de 2009

Educacién. La Contraloria evidencia que la SEM ha adoptado medidas que
aseguran el goce efectivo del derecho constitucional a la educacién de los hijos
menores de los 25 tutelantes y demas recicladores, en cumplimiento del Articulo
segundo, realizando las convocatorias publicas y atendiendo personalmente a
los solicitantes.

Salud. Analizadas las bases de datos de la Secretaria de Salud Publica
Municipal se concluye que de 3.205 personas que conforman el censo de la
poblacién recicladora el 15% se encuentran en el régimen contributivo y un 35%
en el régimen subsidiado, es decir 1.584 tienen aseguramiento en salud.

Se encuentran 1.621 recicladores sin cubrimiento en salud, es decir el 50%. De
esta poblacion solo un 4% se encuentra en la base de datos del Sisben, un 2%
como susceptible de afiliacién y el 44%, por lo tanto no figuran en el sistema del
Sisben, es decir no se encuentran identificados por lo tanto no pueden acceder
al régimen subsidiado.

Item Poblacion %
Régimen Subsidiado 1.098 35
Régimen Contributivo 486 15
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ltem Poblacién %
Sistema Sisben 141 4
Susceptibles 79 2
Sin Identificar 1.401 44
Total 3.205 100

Fuente. SSPM

La poblacion de recicladores no fue clasificada como poblacién especial de
acuerdo a lo normado en el Articulo 6 del Acuerdo 415 de 2007 expedido por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, por lo tanto deben cumplir con
el procedimiento establecido en el mismo acuerdo, es decir, solicitar la encuesta
del SISBEN actividad que esta en cabeza del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal y quedan sometidos al trdmite de validacion y priorizacion.

En las mesas de trabajo realizadas con las organizaciones de recicladores, se
evidencio que en la dltima encuesta realizada del SISBEN, varios de ellos entre
los cuales se encuentran tutelantes han subido el puntaje de calificacion,
impidiéndoles acceder a los beneficios del sistema.

Alimentacién. La Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, incluyé
a 24 tutelantes en programa de suministro de alimentos, y entregé alimentos
mediante clasificacion de familias dependiendo del ndmero de integrantes,
cumpliendo con la inclusion en los programas en materia de alimentacion.

Capacitaciéon. A través de diversos programas, el Municipio, EMSIRVA en
Liguidacion, a través de la SSPD — Fundacion Carvajal, E| DAGMA a través de la
Fundacién Samaritanos de la Calle, el DAPM a través del Sena, la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Bienestar Social a través de la Fundacion Tecnologica
han realizado capacitaciones a los tutelantes y recicladores. Sin embargo se
evidencia que estas no correspondieron a un plan de formacién integral,
sistematico, ni la articulacién de los distintos actores sociales e institucionales
con el fin de lograr resultados de manera mas eficaz, eficiente y sostenible,
orientadas a alcanzar las metas comunes en relacion con la inclusion social de
los recicladores y su incorporacion al mercado de trabajo del aseo en condicion
de empresarios del reciclaje

Programas deportivos. En cumplimiento de la Sentencia T-291 la Secretaria de
Deporte y la Recreaciéon realizd actividades relacionadas con el acceso a los
accionantes y sus grupos familiares a los servicios de las unidades deportivas de
las comunas 8, 14, 15, 16, 17, juegos deportivos, vacaciones recreativas, entre
otras.

Vivienda. A la fecha, el estado de los setenta y cinco (75) hogares de
recicladores beneficiados con el subsidio familiar de vivienda otorgado por el
Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, para compra de vivienda nueva o
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usada y en complemento el subsidio municipal de vivienda otorgado por el
Fondo Especial de Vivienda del Municipio de Santiago de Cali, es la siguiente:

Diecisiete (17) hogares compraron vivienda usada y legalizaron el desembolso
de los Subsidios.

Veintiséis (26) hogares, han solicitado su inclusién en el proyecto habitacional
Potrero Grande Etapa 5, ofertado por el Fondo Especial de Vivienda del
Municipio de Santiago de Cali, viviendas, cuyas unidades basicas de vivienda se
tiene proyectado entregar a mediados de la vigencia del 2013.

Un (1) hogar accedio a vivienda nueva en el proyecto habitacional Potrero
Grande Etapa 4 Lote 9

Treinta y un (31) hogares a la fecha, no han realizado gestiones para la
aplicacién de los subsidios para compra de vivienda nueva o usada otorgados
por el Fondo Nacional de Vivienda y el Fondo Especial de Vivienda del Municipio
de Santiago de Cali.

Dos (2) hogares de recicladores, solicitaron ser incluidos en el proyecto
habitacional Potrero Grande Etapa 5- Barrio Taller, se les asign6 la Unidad
Basica de Vivienda y en diciembre de 2011, presentaron renuncia escrita al
proyecto. En enero 13 de 2012 solicitaron que se les incluya nuevamente en el
proyecto habitacional Potrero Grande Etapa 5, donde se les incluyé nuevamente.

De los 25 Tutelantes de la Sentencia T-291-2009, dieseis (16) se Inscribieron,
seis (6) han sido postulados, preseleccionados y beneficiados con subsidio
familiar de vivienda de interés social urbano para hogares que desarrollan
actividades de recuperacion, tratamiento y aprovechamiento de residuos
reciclables.

Politica de inclusién efectiva de los recicladores

Articulo cuarto.- “ORDENAR a EMSIRVA ESP, o a la empresa que desarrolle sus
funciones en el futuro, a la Alcaldia de Cali y a la Corporaciéon Autbnoma Regional
del Valle del Cauca que dentro del término de seis (6) meses contados a partir de
la notificacion de la presente sentencia, disefien, adopten y pongan en marcha
una politica de inclusién efectiva de los recicladores de Cali en los programas de
recoleccién, aprovechamiento y comercializacion de residuos que fortalezca su
calidad de empresarios y las formas de organizacion solidaria”.

En el mes de septiembre en el escenario del Comité de Inclusion, se inicio el
proceso de articulaciébn de las propuestas de la politica de inclusiéon de los
recicladores de Cali, planteadas por la Fundacion Civisol y el Municipio. La
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Politica fue adoptada por el municipio, mediante Decreto No 0133 del 19 de
marzo de 2010.

El Municipio  contratd  mediante  prestacion de  servicios  No
4132.0.26.1.337.32870 de fecha 31 de diciembre de 2010 por $12.000.000, con
el objetivo de la “elaboracion y escritura del documento politica publica para la
inclusion de los recicladores de Cali en la economia formal del aseo en el
municipio de Santiago de Cali”, lo que se elevd a Decreto 0133 del 19 de marzo
de 2010 en cumplimiento del Articulo 4 de la Sentencia T 291 de 2009, como
“Lineamientos de politica publica para la inclusion de los recicladores a la
economia formal del aseo de la ciudad”.

Entre las obligaciones, el contratista debia basarse en el proceso de
concertacion realizado con las asociaciones de recicladores, coordinar con las
diferentes dependencias e instituciones relacionadas con la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica publica para definir la manera
especifica como se articulan a la puesta en practica de la misma.

Como resultado, se evidencio que el documento final:

1. Incluye aspectos que no fueron tratados ni aprobados por el Comité de
Inclusion como:

‘la creaciébn de la empresa de Gestion Integral de Residuos Soélidos
GIRASOL, en reemplazo de la empresa en liquidacion, EMSIRVA ESP, entra
a desempeiiar un papel central en la conformacion de lineas de trabajo y
negocios que permitan la incorporacion, en condicion de empresarios, de los
recicladores y sus organizaciones al manejo integral de los residuos sélidos”
“fortalecimiento financiero, administrativo, comercial y operativo de la nueva
empresa GIRASOL, como puntal del proceso de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos en la ciudad'.

Mediante Acuerdo No. 0270 de agosto 11 de 2009, el Concejo Municipal de
Santiago de Cali autoriz6 al Alcalde de la ciudad, para participar en la creacion y
constituciéon de una Empresa Publica de Servicios varios, el cual fue modificado
a través del Acuerdo No. 0291 de 2010, por cuanto dicha autorizacion era para
la creacion, estructuracion y desarrollo de una Empresa Industrial y Comercial
del Estado EICE de naturaleza totalmente publica.

En la exposicion de motivos de los Acuerdos citados, contenidos en los
Proyectos de Acuerdo No 065 de 2009 y 134 de 2010, no se sustenta la creacion
de GIRASOL EICE para el cumplimiento de Sentencia, como se incluye en la
Politica Publica de “desempefiar un papel central en la conformacion de lineas
de trabajo y negocios que permitan la incorporacién, en condiciébn de
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empresarios, de los recicladores y sus organizaciones al manejo integral de los
residuos solidos”.

La creacion de GIRASOL EICE expuesta en el Proyecto de Acuerdo 065 es “la
materializacion de una nueva empresa que se ocupe tanto de la prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo como de la gestidn integral de residuos
sélidos urbanos de la ciudad (incluyendo residuos sélidos urbanos, residuos
industriales, escombros, residuos del corte de césped y poda de arboles, y
residuos hospitalarios)”.

2. No recoge lo contenido en la Sentencia con relacion en la inclusion
efectiva de los recicladores de Cali en los programas de recoleccion,
aprovechamiento y comercializacion de residuos:

“Promocién empresarial: el _compromiso_adquirido _con los recicladores de
oficio de la ciudad de Cali, mediante la Sentencia T 291-09 Caso Cali, de la
Corte Constitucional, estriba en generar las condiciones necesarias (politicas,
institucionales, sociales y organizacionales) para promover Su conversion
gradual y sistematica _en empresarios de las actividades de reciclaje y
aprovechamiento de los residuos sélidos de la ciudad”.

“Propiciar un marco institucional y normativo adecuado, desarrollar la
infraestructura necesaria y adelantar las estrategias indispensables para
apoyar y acompafar el proceso de incorporacion de los recicladores a la
gestion de los residuos solidos en la ciudad de Cali”.

“Incorporacion de los recicladores y sus organizaciones al funcionamiento de
las areas y unidades de negocio de la nueva empresa’”

“Incorporacion de los recicladores al funcionamiento de Unidad de Negocios
de Recuperacion y Aprovechamiento de Residuos Sélidos”.

Del texto incluido en la Politica Publica se colige que ésta la dirige hacia
apoyo y acompafamiento para vincularlos a las Unidades de Negocios de
Girasol, lo que los convierte en empleados de Girasol y no en empresarios
del reciclaje: inclusién efectiva de los recicladores

3. Incluye actividades en el Plan indicativo de Accion sin visualizar la
disponibilidad de los recursos y como resultado no se han desarrollado los
programas alli contenidos.

Por Escritura Publica No. 2308 de Septiembre 14 de 2010 otorgada en la Notaria
2 del Circulo de Cali, se protocoliz6 el Acto de constituciébn de la Sociedad
Anonima Empresa de Gestion Integral de Residuos Solidos del Sur Occidente
Colombiano GIRASOL S.A. EICE

La CGSC ha remitido las siguientes funciones de advertencia relacionadas con
GIRASOL EICE:
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Mediante Oficio No 0100.08.02.10.009 del 7 de enero de 2010, formulé mediante
Accion Preventiva al Sefior Alcalde, acerca de “la necesidad de contar con los
estudios que permitan establecer la viabilidad financiera de la nueva Empresa,
teniendo en cuenta las actividades de administracion, operacion, mantenimiento
y nivel de inversiones para la prestacion de los servicios sefialados”.

Mediante oficio No 0100.08.02.12.126 del 16 de Abril de 2012 dirigido al sefior
Alcalde, este ente de control remite funcién de advertencia acerca de la Creacion
Entidades por parte de GIRASOL EICE, (la RUTA S.A.S. ESP) y advierte acerca
de “dar cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias mencionadas
anteriormente en relacion con la creacion de las empresas de economia mixta
en curso, la cual debe igualmente estar precedida de un analisis de viabilidad
juridica, administrativa, financiera y ambiental”.

Mediante oficio No 0100.08.02.12.610 de noviembre 20 de 2012 dirigido al sefior
Alcalde, este ente de control remite funcién de advertencia advirtiendo acerca de
que “GIRASOL EICE, desde el inicio de su operacion, hasta el 30 de septiembre
de 2012, viene generando pérdidas acumuladas por valor de $1.164.814.192,
equivalente al 56% del capital pagado por sus aportantes. Asi las cosas, a la
mencionada fecha, el patrimonio de la entidad es $906.785.808 millones de
pesos; por consiguiente, se podria ocasionar un posible dafio patrimonial por el
valor de los aportes”.

GIRASOL S.A EICE, desde su creacion, no ha realizado actividad alguna de
naturaleza Industrial, Comercial, de Gestion Econdmica, ni Societaria, con
respecto de la Gestion Integral de Residuos Solidos para el cumplimiento y
ejecucion de su objeto social no cuenta con un Plan Estratégico que establezca
las actividades de corto, mediano y largo plazo, asi como el andlisis de viabilidad
financiera que permita a la empresa el desarrollo de actividades industriales,
comerciales y de gestion econdmica, lo que trae como consecuencia, el no
desarrollo de su objeto social.

Acciones desarrolladas soluciones temporales. La Administracidon municipal,
a través del DAGMA vinculé en promedio 375 recicladores (entre ellos los 25
recicladores tutelantes directos), a alternativas de trabajo temporal, inicialmente
a través de Fundaciones como Samaritanos de la Calle, y GIRASOL EICE, y
posteriormente contrata directamente a las organizaciones de recicladores.

EMSIRVA E.S.P en Liquidacion ha venido contratando con UFPRAME,
Cooperativa que aglutina recicladores de Navarro, por medio de oOrdenes de
servicio, 25 asociados para desarrollar actividades de corte de zonas verdes,
limpieza de vias, canales de aguas lluvias y control ambiental. Igualmente a
través de los operadores que prestan el servicio de aseo en la ciudad, se
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encuentran vinculados en las actividades de recoleccién y barrido en promedio
186 recicladores.

Comité para la inclusién de los recicladores. El Articulo octavo de la
sentencia, ordena la “conformacion de un comité para la inclusion de los
recicladores a la economia formal del aseo en la ciudad de Cali, para participar
en el disefio e implementacion del plan de inclusion de los recicladores de Cali a
la economia formal del aseo, asi como en el disefio de las acciones afirmativas
gue sean necesarias para asegurar que dicha inclusion sea efectiva. El plan de
inclusidon de los recicladores que disefie el comité debera estar listo y en
funcionamiento a mas tardar el 23 de noviembre de 2009. El alcalde municipal
de Cali deberé& enviar a la Corte el 1 de diciembre de 2009 un informe con el plan
disefiado y las acciones afirmativas adoptadas y adelantadas, asi como con los
indicadores de resultado que se disefien para mostrar los avances del proceso
de inclusién y el goce efectivo de derechos de los recicladores y sus familias”.

Mediante Decreto 411.0.20.0280 de julio 9 de 2009 se conform6 el Comité y
mediante Decreto 0531 del 23 de septiembre de 2009 se modifica la estructura
del Comité, sin embargo éste sesiono6 hasta el 2 de diciembre de 2009 y en la
actualidad se encuentra desarticulado, cuando sus competencias van hasta la
etapa de implementacién del Plan de Inclusién.

En el documento “Lineamientos de politica publica para la inclusiébn de los
recicladores” adoptado mediante Decreto 0133 del 19 de marzo de 2010, se
incluye en la estrategia general No 3 que “debe darse continuidad al Comité de
Inclusion por el tiempo necesario y hasta tanto el desarrollo de los instrumentos,
mecanismos y procesos permitan el funcionamiento real de la politica de
inclusién”.

Plan de inclusion: No se cumplié con el plan de indicativo de accion 2010-2011,
disefiado para el cumplimiento de la politica de inclusion de los recicladores, en
las siguientes actividades:

e Asignacién y entrega en comodato de una sede para la organizacion gremial

¢ Incorporacién de los recicladores al funcionamiento de Unidad de Negocios
de Recuperacion y Aprovechamiento de Residuos Sélidos

e Realizacion de convenios con grandes generadores para incluir a los
recicladores en los programas de gestion integral de residuos soélidos.

e Definicion de sitios para la ubicacion de 2 Centros de Acopio, con
equipamiento para el programa de recuperacion y aprovechamiento de los
residuos solidos

e Construccion y operacién de 2 Centros de Acopio, en la zona sur y en la
zona norte
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e Construccion de una planta de separacion y aprovechamiento de residuos
solidos

e Participacion de los recicladores en la organizacion del transporte de material
reciclable desde la fuente hasta los centros de acopio, mediante la puesta en
marcha de rutas selectivas.

e Disefio y puesta en marcha del Parque Ambiental y tecnolégico para la
Gestion Integral de Residuos Soélidos

El Plan de Accién Indicativo incluia como meta Diciembre de 2011 que la
empresa GIRASOL tiene en funcionamiento todas sus unidades de negocio.

GIRASOL EICE propuso la creacién de una empresa de servicios publicos “la
Ruta SAS-ESP”, en conjunto con recicladores del municipio, para la prestacion
del servicio de aseo. Segun informe de gestion 2011 del gerente se dice que
ésta “existe formal y legalmente desde el 30 de diciembre de 2011 y esta
constituida por Girasol EICE y 8 (ocho) asociaciones de recicladores de Cali”....
“‘La Ruta SAS-ESP es la empresa que recibira los clientes que obligatoriamente
entreguen los actuales concesionarios del servicio de aseo en Cali. O sea que
La Ruta SAS-ESP tendra méas de 500.000 usuarios a la vuelta de 5 afios. Los
recicladores son duefios de mas del 40% de una empresa que en 5 afios va a
ser mas grande que lo que fue EMSIRVA-ESP”.

La creacibn de estas empresas para la prestacion de actividades
complementarias del servicio de aseo, generé una Funcion de Advertencia a
raiz de la AGEl REGULAR A GIRASOL EICE, VIGENCIA 2011, acerca de “dar
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias mencionadas
anteriormente en relacion con la creacién de las empresas de economia mixta
en curso, la cual debe igualmente estar precedida de un andlisis de viabilidad
juridica, administrativa, financiera y ambiental”.

A la fecha de la presente auditoria no se realizaron las acciones
correspondientes a obtener de las autoridades competentes, segun sea el caso,
las concesiones, permisos Yy licencias para la operacion del servicio, la
respectiva informacion e inscripcion como prestador del servicio a la Comision
de Regulacion y a la Superintendencia de Servicios Publicos, para que esas
autoridades puedan cumplir sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 11.8 del Articulo 11 de la Ley 142 de 1994, por lo tanto la meta de
gue GIRASOL EICE tendria en funcionamiento la unidad de negocio para
vincular a los recicladores no se cumplid, pues ésta no se encuentra en
operacion.

Impacto de la implementacion de la Sentencia

Por lo anteriormente descrito, este ente de control conceptia que a pesar de las
diversas actividades desarrolladas por las diferentes entidades del orden
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municipal con obligaciones en la Sentencia, la implementacién de la misma, no
ha generado el impacto que ella demandaba, cual es la inclusion efectiva de los
recicladores de Cali en los programas de recoleccion, aprovechamiento vy
comercializaciéon de residuos que fortalezca su calidad de empresarios y las
formas de organizacion solidaria en cumplimiento del Articulo 4.

Por lo tanto, hoy los recicladores del municipio, en lo laboral no son empresarios
del reciclaje, han contado con empleos no continuos, pero sin la solucion
definitiva, significando que no existe el sistema de aprovechamiento, generando
gue la produccién de residuos se entierren mayoritariamente en el relleno
sanitario, y que la campafia de cultura ciudadana quede en el vacio, pues no
existen los mecanismos logisticos para implementarla.

En lo organizativo existen las 14 organizaciones de base y se encuentran en la
consolidacion de una unica organizacion la ASOCIACION DE RECICLADORES
DE CALI - ARCA, significando que organizativamente se encuentran
agremiadas.

Se ha realizado por parte de las entidades, millonaria inversion de alrededor de
$14.412 millones de pesos, en el cumplimiento de las acciones obligantes de la
sentencia, pero ésta no ha estado encaminada a la solucién definitiva.

Las capacitaciones realizadas por las diferentes entidades no corresponden a un
trabajo articulado, que obedezcan a un plan de formacién integral, sistematico,
con el fin de lograr resultados de manera méas eficaz, eficiente y sostenible,
orientadas a alcanzar las metas comunes en relacion con la inclusion social de
los recicladores y su incorporacion al mercado de trabajo del aseo en condicién
de empresarios del reciclaje.

Se presentd suspension en el proceso para el cumplimiento de la Sentencia, y el
Comité de Inclusion sesion6 hasta el mes de diciembre de 2009,

Se encuentran pendientes algunas metas de cobertura de cumplir, como el
aseguramiento en salud y la depuracién y cierre del censo.

A continuacion se presenta la conclusibn de la Fundacion CIVISOL,
seleccionada en la Sentencia para el envio de informes periddicos a la Corte
Constitucional, sobre los avances del proceso de inclusion de los recicladores:

INFORME CIVISOL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

“Por solicitud de la Contraloria Municipal de Santiago de Cali, la Fundacion
CIVISOL en su condicion de organizacion designada por la Corte Constitucional
para hacer seguimiento a la implementacion de las ordenes del fallo, apoyo a
esta entidad en el desarrollo de una Auditoria Articulada. Para el cierre de su
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mision, la Contraloria nos ha solicitado sintetizar las razones por las cuales
estimamos no ha sido posible implementar la sentencia en la ciudad de Cali.

La razon principal para la no implementacion de las 6rdenes de formalizacion de
los recicladores radica en el desapego a las normas y las 6rdenes judiciales por
autoridades que toman decisiones basadas en calculos politicos o econdémicos,
en vez de actuar como servidores publicos del bien coman. De otra parte, los
organos de control no actian en el momento en que se puede prevenir el dafio
y ni siquiera con o6rdenes judiciales de por medio ni multiples alertas sobre la
tergiversacion del fallo fue posible reencauzar la accién publica en su momento.

De otra parte la vision de corto plazo, de hacerse al favor de los recicladores a
través de regalos y contratos para algunos, en vez de planear y proyectar una
reforma juridica que redunde en bienestar para todos y para la ciudad, llevan a
repartir recursos por goteo a poblacion vulnerable que por su condicion de
necesidad renuncia rapidamente a los derechos ganados y a su lealtad como
cuerpo colectivo sujeto a inclusion estructural. El que el Estado no actle
directamente sino de manera mediada por ONGs que se vuelven la cara visible
ante la poblacion, disuelve a su vez el lazo de contrato social, entre Estado—
Ciudadano/reciclador y asi todos los problemas y oportunidades que se crean
son atribuidas a las ONGs que carecen de capacidad de reforma estructural. La
reclamacion de los recicladores terminan siendo canalizadas hacia ONGs
contratistas como por ejemplo la ONG conexa con la Arquidiécesis la Fundacion
Samaritanos de la Calle o la Fundacion conexa con la Empresa Carvajal S.A, la
Fundacion Carvajal, principalmente. Sin desconocer la importancia de la
filantropia, la actuacion en casos como estos obedece en realidad a contratos
administrativos, mas que a una vocacion de servicio. Asi lo que era
originalmente una orden de politica publica queda atomizada en recursos y
contraticos varios y diversos que irrigan las ONGs.

En cuanto al Comité que la Corte Constitucional cred y orden6 convocar para,
de manera colectiva con los representantes designados o invitados por la Corte,
estudiar y proyectar la politica publica de aseo incluyente que pudiere formalizar
el reciclaje y el oficio reciclador, este Comité fue convocado y luego de grandes
dificultades logré llegar a un consenso y ruta de formalizacién de recicladores.
No obstante, tanto el fallo judicial como los Acuerdos de politica publica del
Comité que la implementaban no tuvieron efecto alguno por razén de la
Alcaldia.

Ocurre gue pari passu con el trabajo del Comité, el Alcalde Ospina, impulsaba
por otra ruta su intencién politica de revivir la empresa publica de aseo recién
liquidada, y que nada tenia que ver con el fallo de derechos humanos, sino con
su anhelo de recuperar y defender la “soberania del servicio publico” que
estimaba perdida. Asi que, EMSIRVA con menos de seis meses de liquidada
por quiebra, el Alcalde decidi6 que debia volver a crear una empresa de
servicios publicos municipal sin estudios previos, proyecciones ni calculo técnico
alguno. EI Concejo de Cali la aprob6. Y luego cuando se hizo evidente que la
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recién creada Girasol ESP implicaba el control de la Superintendencia de
Servicios, desde el orden nacional, el Alcalde vuelve al Concejo para cambiar la
naturaleza juridica de la empresa publica de ESP a EICE, lo que la sacaba del
ambito de control de servicios publicos y aun si el objeto de recoleccion de
residuos domiciliarios inorganicos fuere el mismo. De esta manera en vez de ser
inspeccionada por operacion en higiene publica la empresa se volvia ante todo
una entidad de unidades de negocio de reciclaje de residuos para materia
prima. El Concejo accedid a su propuesta y la ESP se volvio EICE.

Cuando salen los Acuerdos de Politica Publica del Comité que cre6 la Corte, en
Septiembre de 2009 entregando y proyectando técnicamente como el reciclaje
municipal lo operaran los recicladores organizados como empresarios de aseo
dueiios de su negocio y autonomos en su destino, el Alcalde tiene ya su
autorizacion del Concejo para Girasol EICE y por tanto se permite abierta y
tranquilamente desconocer al Comité y los acuerdos consensuados con la
participacion de su propia administracion.

Asi la decisién consensuada de que los recicladores operen como empresarios
auténomos el reciclaje de la ciudad, y todo lo que ello implicaba se impone y la
Alcaldia marchita tanto al comité como los acuerdos logrados, para poder girar
toda la inclusién de los recicladores hacia la empresa publica Girasol como
operadora de reciclaje; un modelo claramente conveniente para controlar desde
un escritorio politico y por via de los recicladores, la gestion de residuos
inorganicos o materia prima secundaria de la ciudad.

Para acomodar la voluntad politica ya concretada al sentido dado por el fallo de
la Corte que ordena que los recicladores sean incluidos como empresarios
autbnomos, la Administracion Ospina busca volverlos empresarios por via de
acciones de la empresa, pero como ésta fuere creada por el Concejo de Cali
como una empresa 100% publica, las promesas de volver a los recicladores
socios de Girasol EICE no se pudieron concretar. Asi que el Alcalde debe
volver a crear una nueva empresa comercial de tipo accionario, y procede a
crear una sociedad andnima simplificada entre girasol y algunos recicladores
que, naturalmente controla Girasol EICE. Los recicladores a quienes se
persuade de diversas formas -como remunerarle a los lideres el tiempo de
liderazgo invertido- o visitarlos en sus casas para convencerlos de firmar y no
dejarse asesor por CIVISOL en la defensa de sus intereses. En efecto la Ruta
S.A.S fue creada, como fuera, esto es un dia antes de que terminara su
mandato como Alcalde, el 30 de diciembre.

En el incumplimiento de este fallo también incide la gran tension ideolégica que
existe a entre las diversas entidades del orden nacional, departamental y local,
esta tension paraliza la respuesta Unica y efectiva del Estado. Y hace que unos
recicladores apoyen el reciclaje como trabajo de proveedores de materia prima
para la industria para unos cuantos afortunados y otros la creacion de la ruta de
reciclaje como servicio publico municipal para la inclusiéon sistémica de todos. A
manera de ejemplo la CVC finalmente no facilitdé la construccion de una planta
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de aprovechamientos o reciclaje municipal en el terreno acordado de la corbata
y la Superintendencia interventora de Emsirva, aunque ajusto la licitacion a las
ordenes de la Corte, al final no cumplié con su promesa de ceder un vehiculo ni
una banda transportadora, o la base operativa del norte para poder contar con
infraestructura del servicio de reciclaje, se limitd a hacer contratos con la ONG
de su preferencia para dar capacitaciones y cursos a los recicladores. Pienses
que, segun consta en la respuesta al derecho de peticion a Civisol, la SSPD y/o
EMSIRVA bien pudo con los mas de (mil ochocientos)1800.000.000 de pesos
que dio a la Fundacién Carvajal para capacitaciones o ayudar a “capacitar para
la empleabilidad” de algunos recicladores, comprar las bases operativas
necesarias como infraestructura del reciclaje y con ello cumplir verdaderamente
en la implementacion del fallo de derechos humanos que, ademas, nada dice de
“empleabilidad” de los recicladores para empresas ya establecidas y de otros
como se pactd en el contrato. Muy por el contrario -porque asi lo pidi6 y
argumento Civisol ante la Corte -y la alta corporacion asi lo acogi6 y
desarrollo en la sentencia T-291-09- lo que se ordend acatar e implementar era
su formalizacion en modo autbnomo y empresarial para que pudieran operar el
servicio publico de reciclaje municipal y no su “empleabilidad”’.

En efecto las bases operativas que se requerian para cumplir el fallo cuestan
menos que el contrato dado a la ONG en cuestion. Segun se informa en la
respuesta al derecho de peticion, la base centro de operacion de aseo cuesta
500 millones y la base operativa en el oriente de la ciudad, cuesta 1215 millones
de pesos. Las dos bases de Emisiva cuestan un total de 1715 millones de pesos
que se destinaron a la contratacion directa del Estado con esta ONG y para
fines ajenos al fallo. Con la suma destinada por el Gobierno Nacional, bajo la
administracion de Alvaro Uribe y su Superintendente, se habria podido comprar,
sino ceder, la infraestructura municipal de aseo necesaria para iniciar el servicio
de reciclaje de Cali y con ello crear las condiciones para que los casi 3000
recicladores de oficio y en pobreza y sus hijos. Este analisis es solo de un
contrato Estado-ONG, y esto sin entrar a mirar los demas contratos celebrados
en el orden tanto Nacional como local y con muchas mas ONGs so pretexto del
cumplimiento e implementacion del fallo. (Ver el Reporte # 6 de Civisol a la
Corte Constitucional).

Finalmente cabe anotar que por razones que nos son desconocidas la
Defensoria de Derechos Humanos no vel6 por el goce efectivo de derechos ya
reconocidos por la Corte, ni la Corte constitucional respondio en tres afios a las
solicitudes de seguimiento de CIVISOL, la organizacion que designé como
responsable de reportar sobre la implementacion del fallo, ni a las solicitudes de
los recicladores tampoco.

Asi pues que en nuestro criterio, no ha habido implementacién del fallo porque
el derecho se acomoda a la interpretacion particular de cada entidad, o actor
privado y el Estado obra en gran parte por medio de ONGs frente a poblacion
vulnerable con proyectos desarticulados entre si y de manera episddica y
asistencialista en vez de estudiar, proyectar e implementar la politica publica y
la garantia del derecho como fuere ordenado por la Corte. Asi mismo por
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tensiones ideolégicas el Estado Colombiano, al menos para este caso, no
logra articularse para dar una unica respuesta efectiva, sino que se limita a la
sumatoria de las diferentes y hasta contradictorias soluciones episodicas de
cada entidad y sus contratistas. Asi las 6rdenes judiciales impartidas por la
Corte terminan por servir a todos menos a quienes ganaron el caso y el
reconocimiento a sus derechos. Y se perpetia y profundiza la respuesta
caritativa y episddica que surge mas de una miriada de interpretaciones propias
de un estado de opinién politica mas que de un estado social de derecho.

Sobra decir que el trabajo de veedor al cumplimiento de los derechos humanos
por parte de una pequefia organizacion de trabajo voluntario y civil como
CIVISOL resulta extraordinariamente dificil, ingrato y hasta peligroso pues su
posicion de respeto y eficacia al derecho queda abandonada en un competido
mercado de contratos publicos con privados y de intereses politicos de
servidores publicos. Esta cultura de todo-es-negociable, las normas y los fallos
se convierte en un comportamiento generalizado y por ende normalizado que
naturalmente se expande y extiende hasta el punto de replicarse en otras
ciudades como Bogota. Y lo que era una simple orden de proteccion de
derechos humanos e inclusion en el sistema de aseo deriva en mudltiples
interpretaciones y acciones insospechadas que crean crisis de la magnitud de
la que ahora se vive en la capital del pais”.

Por lo anterior, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo administrativo No 1 con incidencia disciplinaria.

Se evidencié que a la fecha no se ha logrado la inclusién efectiva de los
recicladores de Cali en los programas de recoleccion, aprovechamiento y
comercializacién de residuos que fortalezca su calidad de empresarios y las
formas de organizacion solidaria en cumplimiento del Articulo 4 de la Sentencia
T291 de 2009, causado por una gestion deficiente, generando incumplimiento
parcial de la sentencia T-291 de 2009.

Presuntas normas vulneradas: Articulo 4 Sentencia T-291 de 2009. Ley 734 de
2002, Articulo 34, numeral 1

Hallazgo administrativo No 2 con incidencia disciplinaria.

Se evidencidé que a la fecha en cumplimiento del Articulo 2 de la Sentencia T291
de 2009, algunos tutelantes no se encuentran vinculados a soluciones
temporales de trabajo para garantizar la subsistencia, soluciones de negocio
para garantizar la subsistencia ni soluciones periféricas a la subsistencia,
resultante de deficiencias en el seguimiento por parte de la administracién
municipal, generando incumplimiento parcial de la sentencia T-291 de 2009.
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Presuntas normas vulneradas: Articulo 2 Sentencia T-291 de 2009. Ley 734 de
2002, Articulo 34, numeral 1

Hallazgo administrativo No 3 con incidencia disciplinaria y fiscal.

El Municipio  contratd6  mediante  Prestacion de  servicios No
4132.0.26.1.337.32870 de fecha 31 de diciembre de 2010 por $12.000.000, con
el objetivo de elaborar la politica publica, lo que se elevé a Decreto 0133 del 19
de marzo de 2010 en cumplimiento del Articulo 4 de la Sentencia T 291 de 2009,
como “Lineamientos de politica publica para la inclusion de los recicladores a la
economia formal del aseo de la ciudad” y como resultado, se evidencié que el
documento final:

1. Incluye aspectos que no fueron tratados ni aprobados por el Comité de
Inclusion como:
‘la creacion de la empresa de Gestion Integral de Residuos Soélidos
GIRASOL, en reemplazo de la empresa en liquidacién, EMSIRVA ESP,
entra a desempefiar un papel central en la conformacion de lineas de
trabajo y negocios que permitan la incorporacién, en condicion de
empresarios, de los recicladores y sus organizaciones al manejo integral de
los residuos solidos”
“fortalecimiento financiero, administrativo, comercial y operativo de la
nueva empresa GIRASOL, como puntal del proceso de Gestion Integral de
Residuos Solidos en la ciudad'.

2. No recoge lo contenido en la Sentencia en relacion con la inclusion efectiva
de los recicladores de Cali en los programas de recoleccion,
aprovechamiento y comercializacion de residuos, sino que ésta la dirige
hacia apoyo y acompafiamiento para vincularlos a las Unidades de
Negocios de Girasol, lo que los convierte en empleados de Girasol y no en
empresarios del reciclaje:

“Promocion empresarial: el compromiso adquirido con los recicladores de
oficio de la ciudad de Cali, mediante la Sentencia T 291-09 Caso Cali, de la
Corte Constitucional, estriba en generar las condiciones necesarias (politicas,
institucionales, sociales y organizacionales) para promover su_conversion
gradual y sistemética en empresarios de las actividades de reciclaje y
aprovechamiento de los residuos sdlidos de la ciudad”.

“Propiciar un marco institucional y normativo adecuado, desarrollar la
infraestructura necesaria y adelantar las estrategias indispensables para
apoyar y acompafar el proceso de incorporacion de los recicladores a la
gestion de los residuos solidos en la ciudad de Cali”.

“Incorporacion de los recicladores y sus organizaciones al funcionamiento de
las areas y unidades de negocio de la nueva empresa’
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“Incorporacion de los recicladores al funcionamiento de Unidad de Negocios
de Recuperacion y Aprovechamiento de Residuos Sélidos”.

3. Se incluyeron actividades en el Plan indicativo de Accion sin visualizar la
disponibilidad de los recursos y como resultado no se han desarrollado los
programas alli contenidos.

Lo anterior demuestra una inadecuada e ineficiente gestion en la administracion
de los recursos publicos, lo que conllevé al no cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y un presunto detrimento patrimonial por $12.000.000, en
particular con el cumplimiento de las obligaciones inherentes de la Sentencia en
relacion con el mejoramiento de la calidad de vida en este caso el de la
poblacion recicladora, por deficiencias en la planeacion, en el control y
seguimiento de la administracion municipal.

Presuntas normas vulneradas: Articulo 4 Sentencia T-291 de 2009. Ley 734 de
2002, Articulo 34, numeral 1. Articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002.
Articulo 2 de la Constitucion Politica, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de los
fines de la contratacién. Articulo 8 de la Ley 42 de 1993

Respuesta Administracién Municipal a la observacion:

“La observacion presentada por el ente de control, no escapa a los planteamientos
previamente efectuados dentro de la administracion municipal, pues tal como su
despacho lo afirma, los “Lineamientos de politica publica para la inclusion de los
recicladores a la economia formal del aseo de la ciudad” segtn el citado articulo 4 de
la Sentencia T-291, no ha sido tema de inclusién en la politica publica, de acuerdo
con los parametros establecidos en el afio 2009, es por ello que esta administracién en
consonancia con las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional, ha decidido
retomar los lineamientos del Comité de Inclusién lo cual dara lugar al fortalecimiento
de la Politica Publica en el marco de la sentencia T-291

No obstante la claridad anterior, se responde a los numerales de esta Observacion asi:

“El gobierno municipal, con la certeza de haber encontrado que Girasol EICE, no
cumplia con los parametros aprobados por el Comité de Inclusion, ha determinado su
liguidacion, ademas de encontrarla inviable financieramente.

Tal como su despacho lo afirma, Girasol no fomento la constitucion de empresarios a
los recicladores, de una parte, porgue al tratarse de una empresa industrial y comercial
del ente territorial, no podia desviar sus recursos a este fin puesto que actuando asi no
generaria ingreso alguno. Y de otro lado, el asociarse con los recicladores les
significaba a éstos, la pérdida del mercado de aprovechamiento que de acuerdo con
las 6rdenes de la Honorable Corte Constitucional esta unicamente dirigida al fin de los
recicladores.
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La presente Administracion, ha retomado los acuerdos del Comité de Inclusién para
reflejarlos en la nueva Politica Publica de Inclusion.

Este proceso sera reflejado en un plan de accién, para ser implementado en el marco
del cumplimiento las 6rdenes impartidas por la Sentencia T-291, todo de acuerdo con
los avances que al respecto se han logrado en la alianza estratégica formados entre el
gobierno municipal y Civisol”.

Hallazgo administrativo No 4 con incidencia disciplinaria.

En cumplimiento del articulo 8 de la Sentencia T — 291 de 2009, mediante
Decreto No de 2009 se conforma un Comité para la Inclusion de los
Recicladores a la economia formal del aseo en la ciudad de Cali, y de acuerdo
con lo proferido por la Corte Constitucional “Este comité participara en el disefio
e implementacién del plan de inclusién de los recicladores de Cali a la economia
formal del aseo, asi como en el disefio de las acciones afirmativas que sean
necesarias para asegurar que dicha inclusion sea efectiva”

Se evidencié a través de las Actas que el Comité sesiond hasta el 2 de
diciembre de 2009 y en la actualidad se encuentra desarticulado, cuando sus
competencias van hasta la etapa de implementacién del Plan de Inclusion,
debido a la falta de continuidad por parte del municipio, lo que ha generado
suspension en el cumplimiento de las obligaciones de la Sentencia y de
seguimiento de los instrumentos, mecanismos y procesos que permitan el
funcionamiento real de la politica de inclusion como se definio en la estrategia 3
de la Politica de Inclusion.

Presuntas normas vulneradas: Articulo 8 Sentencia T-291 de 2009. Numeral
8.3.1 del Decreto 411.0.20.0280 de julio 9 de 2009. Ley 734 de 2002, Articulo
34, numeral 1.

Hallazgo administrativo No 5

Como principio orientador de la Politica publica se definio la “Intersectorialidad,
transversalidad y gestibn asociada: Es la interrelaciéon y articulacion de los
distintos actores sociales e institucionales que convergen en una gestion
asociada con el fin de lograr resultados de manera mas eficaz, eficiente y
sostenible, orientadas a alcanzar las metas comunes en relacion con la inclusién
social de los recicladores y su incorporacion al mercado de trabajo del aseo en
condicion de empresarios del reciclaje Se dirige a propiciar la intervencion
coordinada entre los diferentes sectores para incidir en los factores que
determinan una mejor prestacion de los servicios relacionados con la gestion de
residuos solidos en la ciudad y con la superacién de los obstaculos que impiden
gue los recicladores logren alcanzar el bienestar social”.
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Se evidencié que las entidades objeto del cumplimiento de la Sentencia han
realizado actividades desarticuladas en aspectos como capacitacion, causado
por la no aplicacion de este principio, conllevando a no generar resultados
eficientes y sostenibles.

Hallazgo administrativo No 6.

Se evidencié que en el Plan de Desarrollo 2012 — 2015, no se incluyeron las
actividades que se encuentran pendientes de desarrollar por parte de la
Administracion Municipal, en cumplimiento de la Sentencia T — 291 de 2009 y
por ende no se cuenta con recursos asignados en el plan financiero plurianual, la
cuantificacion de los recursos necesarios para la aplicacion y puesta en
ejecucién de la sentencia, ni en el POAI, generado por la no continuidad de la
politica publica adoptada, lo que conlleva el no cumplimiento total de la
Sentencia.

SECRETARIA DEPORTE Y RECREACION
Hallazgo administrativo No 7.

En desarrollo de los contratos 4162.0.14.9.080-2010 y 4162.0.14.9.334-2009, no
hay constancia de la convocatoria realizada a los recicladores y se observa que
acudieron solamente algunas Asociaciones como Ecofuturo, Arenas, Redecol,
Aredecool, causado por deficiencias en la convocatoria, no beneficiando el total
de la poblacién recicladora.

Hallazgo administrativo No 8.

En el formato de datos de los beneficiarios de los contratos 4162.0.14.9.334-
2009, no hay constancia de asistencia refrendada con la firma, dejando la
incertidumbre de si realmente la lista obedece a una asistencia 0 a una
inscripcion. Es deber de la entidad y el supervisor en aras de la transparencia
exigir el cumplimiento de las constancias de asistencia del bien y servicio
recibido, causado por la falta de control y seguimiento de la Entidad, lo que
dificulta el reporte de beneficiarios en el cumplimiento de la Sentencia T-291 de
20009.

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

Hallazgo administrativo No 9.

Se evidencid que no es posible determinar la cobertura de la poblacién
beneficiada por el cumplimiento del Municipio de Cali en las actividades

seflaladas en la sentencia T-291 de 2009, al no permitir en el cruce de
informacion de los archivos presentados, la verificacion de la autenticidad del
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beneficiario, generado por la falta de unificacion de la informacion de la SEM y el
listado del censo realizado por DAPM, pues la primera no contiene el nombre de
los padres y la segunda no contiene las de los hijos beneficiados.

Lo anterior causado por falta de control y registro en los listados, generando
informacion no confiable en el reporte del cumplimiento de la Sentencia T-291 de
20009.

SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL
Hallazgo administrativo No 10.

Se evidenci6 que 1.621 recicladores de los 3.200 recicladores que se
encuentran en el censo, a septiembre de 2012, cuentan con aseguramiento de la
salud, es decir el 50% no cuentan con acceso a la salud a través del régimen
subsidiado, debido a que el municipio no dispuso de manera oportuna los
mecanismos que facilitaran la ubicacion y/o convocatoria de los recicladores y
posterior encuesta, y de parte de éstos de no solicitar la encuesta por medio del
SISBEN, generando cumplimiento parcial de la Sentencia T 291 de 20089.

3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 hallazgos
administrativos, de los cuales 4 hallazgos corresponden a hallazgos con alcance
disciplinario y 1 con incidencia fiscal, los cuales seran trasladados ante la
autoridad competente.

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe.

Como resultado de la presente auditoria las entidades objeto de control en la
presente auditoria deben elaborar Plan de Mejoramiento, que debera ser
presentado a través del aplicativo SIA, diligenciando el PM_CGSC vy el anexo
que se encuentra disponible en el Link “Guia para la rendicién de formatos”
ubicados en la pagina WEB de la Contraloria General de Santiago de Cali.
www.contraloriacali.gov.co, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe, de acuerdo con la Resoluciones N° 0100.24.03.11.003 del 18 de marzo
de 2011 y 0100.24.03.11.011 de Mayo 20 de 2011.

El Plan de Mejoramiento resultante de la presente auditoria, debe contener las
acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.
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4. REQUERIMIENTO NO 668-2012, VU 19244 NOVIEMBRE 26 DE 2012

Mediante comunicacién del 26 de noviembre de 2012 del representante legal de
la Fundacion de recicladores ECOFUTURO, lo que dio lugar al Requerimiento
N0.668 de 2012, VU No. 19244. En el mismo manifiesta lo siguiente:

e “En que se gasto el municipio $14.500 millones de pesos en trabajos en
empleos temporales para 400 personas recicladores de Navarro en 22 meses

¢ Invitar a la Contraloria para que mande una comision para que analicen los
pormenores y ante todo la verdad de nuestra situacion real

e Cuanto fue el convenio que firmd la administracion pasada departamento
administrativo del medio ambiente DAGMA con la sociedad de mejoras
publicas bajo el nimero 4133.27.2.039 de 2009, en el cual se invirti6 una
suma considerable para dar cumplimiento a dicha sentencia que hacer uno
de los 4 centros de acopio para los recicladores”.

En el desarrollo de la presente Auditoria, la comisién auditora, realizd
actividades de seguimiento y control fiscal, tendientes a obtener la informacion
requerida, e igualmente se toma informacién de procesos de control fiscal
anteriores, para dar la siguiente respuesta:

4.1.“En que se gastd el municipio $14.500 millones de pesos en trabajos en
empleos temporales para 400 personas recicladores de Navarro en 22
meses”

Este punto se desarrolla en el presente informe en el numeral 2.1.1 y 2.1.2
evaluacion de las lineas financiera y de contratacion, los cuales corresponden a
los objetivos especificos de la presente auditoria, cuales son cuantificar la
inversion realizada e identificar la contratacidon realizada por cada dependencia
para dar cumplimiento a las obligaciones de la S-T291/09.

4.2."Invitar a la Contraloria para que mande una comision para que analicen los
pormenores y ante todo la verdad de nuestra situacion real”

La comision en desarrollo de la auditoria y en cumplimiento del plan de trabajo
realiz6 9 mesas de trabajo con las organizaciones de recicladores Redecol,
Arena, Frecol, Arca, Nuevas Luces, Funreca, Rema, Ecofuturo, ARC, Ufprame, y
con algunos tutelantes, con el objeto de medir las acciones realizadas por cada
dependencia, que permitié verificar y conceptuar acerca del cumplimiento de las
obligaciones de la Sentencia T-291 de 2009, en cumplimiento de la linea de de
gestion de resultados, lo cual se desarrolla en el numeral 2.1.3 del presente
informe.
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4.3.“Cuanto fue el convenio que firmo la administracion pasada departamento
administrativo del medio ambiente DAGMA con la sociedad de mejoras
publicas bajo el nimero 4133.27.2.039 de 2009, en el cual se invirtid una
suma considerable para dar cumplimiento a dicha sentencia que hacer uno
de los 4 centros de acopio para los recicladores”.

Datos generales del Convenio 4133.27.2.039 de 2009.

Objeto:

Aunar esfuerzos, recursos econémicos, técnicos y humanos con el fin de
ejecutar algunos componentes y/o actividades del proyecto de inversion
denominado “CONSTRUCCION Y DOTACION DE DOS CENTROS DE
RECUPERACION Y ACOPIO DE RESIDUOS SOLIDOS
APROVECHABLES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALP
FICHA BP 03042479. Consistente en el disefio. Construccion y puesta
en funcionamiento de un (1) centro de acopio de residuos reciclables, en
la siguiente Direccion: Avenida segunda norte entre calles 37A y 39 del
municipio de Santiago de Cali.

Fecha de suscripcion
del contrato:

15 de diciembre de 2009

Plazo: 2 meses
Acta de inicio: 30 de diciembre de 2009
Pago: 100% de los recursos el 30 de diciembre de 2009

Valor contrato:

$987.000.000

Acta de suspension:

4 de enero de 2010

Enero 15 de 2010 para cambio de direccién de la ubicacion de centro de

Otro si: acopio - Navarro Lote la Corbata.

Acta de Reinicio: Abril 7 de 2010

1 de junio de 2010, condicionado a una nueva localizacion del sitio de

Acta de suspensioén: " .
construccion del centro de acopio.

Adicionar al convenio, por parte de la Sociedad de Mejoras Publicas
$9.457.062. Correspondientes a la proyeccion de los rendimientos
financieros. Dicha suma convienen las partes reinvertirla en el convenio,
bajo el item denominado: Estudio de suelos y topografia del nuevo sitio
en el cual se construird en centro de acopio.

Otro si No 2

La Contraloria General de Santiago de Cali ha desarrollado las siguientes
actuaciones de control fiscal, en el seguimiento a este Convenio
Interadministrativo, suscrito entre el DAGMA y la Sociedad de Mejoras Publicas.

4.3.1. Acciones Preventivas

4.3.1.1. Centro de Acopio residuos sélidos recuperables
Mediante Oficio No 0100.08.02.11.266 de mayo 17 de 2011, envia al Alcalde
Municipal Accién Preventiva con el fin de la necesidad de adoptar las medidas
pertinentes en aras de garantizar la viabilidad técnica, econdmica y ambiental del

Centro de Acopio, debiendo propender porgue éste cuente con vias de acceso
de acuerdo al tipo de equipos de transporte a utilizar, lo expuesto, en
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cumplimiento del objeto convenido y, por ende en observancia de lo dispuesto
por la Honorable Corte Constitucional a través de la sentencia T 291 de 2009.

4.3.1.2. Centro de investigacion para el aprovechamiento de escombros,
residuos solidos recuperables y lodos provenientes del mantenimiento
del sistema de drenaje de la ciudad de Santiago de Cali.

Mediante Oficio No 0100.08.02.11.031 de enero 3 de 2011, envia al Agente
Especial de de EMCALI EICE ESP, Accion Preventiva con el fin de prevenirle
acerca de:

“‘EMCALI EICE E.S.P.” al utilizar o facilitar el uso de bienes inmuebles de su
propiedad para el desarrollo de actividades y/o ejecucion de competencias que,
funcionalmente, no le corresponden, como la relacionada con el
aprovechamiento de residuos solidos y escombros, por tratarse de acciones
complementarias del servicio de aseo, en las que se involucran actuaciones de
terceros y se generan beneficios econdmicos a favor de personas ajenas al
Municipio, est4 colocando en riesgo los activos de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado, mas aun si se tiene en cuenta que estaria atendiendo
aspectos ajenos a su objeto social.

Si bien, el proyecto tiene como objetivo principal coadyuvar a la solucion de una
problemética de nuestra ciudad, las autoridades competentes para su resolucion
estan claramente definidas por la Constituciéon Politica y la normatividad
asociada a los servicios publicos y aunque existe un deber de colaboracion
armonica entre los diferentes 6rganos del Estado para la realizacion de sus
fines, la legitimacion de los actos solo se obtiene por medio de la autorizacion
legal, como se desprende del contenido del Articulo 6° Superior.

En este sentido, me permito prevenirle respecto de las competencias y el uso de
bienes de “EMCALI EICE E.S.P.”, para el desarrollo del proyecto centro de
investigacion para el aprovechamiento de escombros, residuos sélidos
recuperables y lodos provenientes del mantenimiento del sistema de drenaje de
la ciudad de Santiago de Cali, en el marco del Convenio de Cooperacion
Técnica, Operativa y Econémica No. 4133-028-2009, suscrito entre el Municipio
de Santiago de Cali — “DAGMA” y “EMCALI EICE E.S.P.”.

4.3.2. Auditorias y hallazgos
2010

4.3.2.1. AGEI especial a la evaluacion de la contratacion DAGMA vigencia
2009 y enero 1 a julio 30 de 2010
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Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. EIl DAGMA no realizé la apertura de
cuentas conjuntas o0 especiales exclusivas para el manejo de los recursos
desembolsados de los 2 Convenios

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. Por presunta improvisacion en la
celebracién del Convenio en cuanto a la definicion de los valores y tiempos de duracion,
se suscribieron otro si por prérroga de tiempo, se determinaron suspensiones, con lo
cual presuntamente se incurrié en precariedad en la elaboracién de los estudios previos
a la contratacion, y de paso presuntamente se vulnerd el principio de planeacion
tendiente a garantizar el cabal cumplimiento de los fines estatales.

4.3.2.2. AGEI especial a Programas ambientales vigencia 2009 y al 30 de
junio de 2010

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. La finalidad perseguida con la
ejecucion de los mismos, no se ha cumplido, toda vez que, los centros de acopio que se
propuso construir no han sido construidos ni iniciada su construccion; muy a pesar de
gue al contratista, Sociedad de Mejoras Publicas se le desembols6 por parte del
Municipio, la suma de $987.000.000, que corresponde a su aporte en el Convenio #
039-2009 de los contratos.

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. Las actividades de los contratistas
pertenecientes al grupo de Gestion Integral de Residuos Sdélidos — GIRS, que estan
relacionadas con el proyecto construccion y operacion de dos centros de acopio, no se
estan cumpliendo, dejando en evidencia la inadecuada planificacion institucional al
momento de constituir el contrato, generando el incumplimiento parcial de las
obligaciones del contratista.

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. En el Convenio #039-2009, a la
Sociedad de Mejoras Publicas, el DAGMA realiz6 el pago de $987.000.000, desde la
vigencia 2009, que corresponde al aporte del Municipio de Cali; a la fecha el convenio
se encuentra suspendido debido que no se ha definido el lugar donde se realizara la
construcciéon y dotacion de los dos centros de recuperacion y acopio de residuos solidos
en la ciudad, dejando en evidencia la falta de planeacién y la falta de estudios de
prefactibilidades, fisicas, financieras, juridicas y la determinacién de los riesgos. Esta
situacion puede ocasionar un menoscabo de los recursos de la entidad al privarse de
invertirlos de manera oportuna en otros programas ambientales.

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. En el Proyecto N0.42479 del afio
2010, se evidencié que a pesar que en la vigencia 2009 no se construyeron los dos
centros de acopio y se contratd personal para que desarrollaran actividades
relacionadas con él, en la vigencia 2010 se continud contratando personal para que se
desarrolle la actividad de Coordinar las gestiones tendientes a la puesta en
funcionamiento de los centros de acopio, el cual no se ha construido. Dejando en
evidencia la falta de planeacion y la falta de estudios de prefactibilidades, fisicas,
financieras, juridicas y la determinacion de los riesgos.
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4.3.2.3. AGEI especial al control de los recursos aire, agua, suelo y el clima

Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal. En el Convenio 039, suscrito el 15 de
diciembre de 2009, entre el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - DAGMA y la
SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS, el contratante entreg6 al contratista el 30 de
diciembre de 2009, la suma de $987.000.000. Transcurridos 10 meses desde la fecha
de la entrega del 100% de los aportes del Convenio por parte del Municipio de Santiago
de Cali-DAGMA, de acuerdo con la clausula vigésima sexta del Convenio, el Contratista
no ha entregado los Rendimientos Financieros que por la suma de $8.329.518 ha
producido el dinero que recibio; sin que el DAGMA implemente medidas de control
tendientes a proteger los recursos de la Entidad, buscando la adecuada administraciéon
de los mismos, ni del cumplimiento de las clausulas del Convenio por parte del
Contratista, con lo cual, presuntamente se ha producido un detrimento al Patrimonio
Publico en cuantia aproximada de $8.329.518

4.3.2.4. Informe sobre verificacion a los convenios 039 y 040 - 2009, suscritos
entre municipio de Cali —Dagma y la sociedad de mejoras publicas de
Cali, mediante visita fiscal a la SMP y las personas subcontratadas

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. Segun lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 3 del Decreto 2474
del 2008, previo a la celebracién de un Contrato Estatal, deben realizarse los estudios
previos en el orden técnico, juridico, financiero y de fijacidn de riesgos, con el fin de que
sirvan de soporte para la elaboracién de los pliegos de condiciones, tendientes a que los
proponentes puedan hacer la respectiva valoracion del alcance de lo requerido por la
entidad. Sin embargo, el DAGMA en la celebracion de los Convenios de asociacion
No0.039 y 040 de diciembre 15 de 2009 suscritos entre el Municipio de Santiago de Cali-
DAGMA- y la Sociedad de Mejoras Publicas, presuntamente pretermitié el cumplimiento
del mencionado requisito esencial que debié preceder a la celebracién del mismo, por
consiguiente, incumplié presuntamente la normatividad aplicable a la materia en el
proceso de la actividad contractual, toda vez que, incluso en los citados estudios
identificé e individualiz6 al contratista con quien se suscribiria el contrato, vulnerandose
de paso presuntamente los principios de igualdad e imparcialidad de la funcion
administrativa.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidencio, que en el Convenio
N0.4133.0.27.2. 039- 2009, suscrito el 15 de Diciembre de 2009, entre el Municipio de
Santiago de Cali - DAGMA y LA SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS, en los estudios
previos no existe una justificacion de caracter juridica ni técnica que soportara pactar la
entrega al contratista del 100% de los recursos publicos, tendientes a garantizar la
ejecucion del contrato, con lo cual se vulneraron presuntamente los fines de la
contratacion y el principio de responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidencié, que el DAGMA previo
a la celebracién del Convenio N0.039-2009, no realiz6 el andlisis debidamente motivado
de la reconocida idoneidad que acreditara la capacidad técnica y administrativa de la
Sociedad de Mejoras Publicas, tendiente de garantizar la realizacion del objeto
contractual, de conformidad con lo exigido por el inciso 2 del articulo 1° del Decreto
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1403 de 1992, por consiguiente presuntamente se vulnerd los fines de la contratacion y
el principio de responsabilidad de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo administrativo. Se evidencio que el DAGMA, la Sociedad de Mejoras Publicas,
los subcontratistas Fundaciéon Nuevos Horizontes, Construimos Horizontes Ltda. y Taller
Induserna, no cuentan a noviembre 24 de 2010 con un informe de los Estados
Financieros de los recursos del Convenio No0.039-2009, entregados por la entidad
publica, con lo cual presuntamente se vulnerd lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
190 de 1995, respecto a la obligacion de llevar contabilidad de los recursos publicos, y
de paso, se vulneré el principio de responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993y
lo dispuesto en la clausula decima octava del convenio

2011

4.3.2.5. AGEI a la gestibn administrativa a los programas y proyectos del
PGIRS- vigencias 2009 y 2010.

Hechos relevantes negativos

Es menester sefialar que no obstante la comision no haber indicado en los hallazgos
sobre los Proyectos N0.42479; denominado Construccion y Operacion de Dos Centros
de Acopio y No. 42477, Construccion Operacion Planta Residuos Soélidos Inorganicos,
por haber sido objeto de otra auditoria, se hace necesario advertir que los citados
proyectos se encuentran aun sin culminar es decir el Municipio de Santiago de Cali -
DAGMA, no ha cumplido con la construccion de la planta de operacion de residuos
soélidos inorganicos aduciendo que hasta que no se encuentre operando el componente
de centros de acopio de residuos reciclables, no se adelantara el componente de
plantas de reciclaje debido a que es un paso necesario previo para su articulacion y
funcionamiento, denotandose una falta de organizacién, articulacion y planeacion en la
ejecucion de los programas.

En el Municipio de Santiago de Cali no se le ha dado continuidad a la actividad que
cumple el Comité de Vigilancia y Control, cuyo objetivo de reactivacion debe estar
encaminado al fortalecimiento de la mesa de reciclaje como espacio de trabajo y
participacion de los diferentes actores en el marco del programa de recuperacion y
aprovechamiento. Lo anterior maxime cuando el mismo esta contenido en el programa
como una linea estratégica de “Cultura Ciudadana”

Hallazgo administrativo. Evidencié la comisién que los programas Cali es mi casa y Cali
emprendedora e innovadora, los cuales se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo
2008-2011 y que hacen parte de la gestién integral de residuos sélidos PGIRS,
presentaron a diciembre 31 de 2010 un bajo cumplimiento, observandose que de las
nueve (9) metas establecidas para los programas, fueron incumplidas 5, parcialmente
cumplidas 3 y una totalmente cumplida, lo que indica un cumplimiento de un 11%,
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4.3.2.6. AGEI REGULAR al Municipio Vigencia 2011.

Hallazgo administrativo N° 98 con incidencia disciplinaria. Se evidencié que a diciembre
31 de 2011, el DAGMA no dio cumplimiento a las metas fijadas en el macro-proyecto
Cadenas Productivas: La unién hace la fuerza, fijada en el Plan de Desarrollo 2008-
2011. El Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece en su numeral 1 como deber de
todo servidor publico cumplir y hacer cumplir , entre otros, los deberes contenidos en la
Constitucioén, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funcién, generandose un
presunto incumplimiento del deber funcional derivado del compromiso establecido en el
Acuerdo Municipal N° 0237 de 2008, por no desarrollar las actividades administrativas y
operativas que dieran lugar a una gestion eficiente y eficaz al servicio de la comunidad.

Macro- proyecto: 24.5 Municipio Verde
Metas Macro proyecto Cadenas Productivas

. Ejecucion a
Meta Indicador 2011
A diciembre de 2011, est4 operando el Sistema de Gestién Sistema de Gestién intearal de residuos
Integral de Residuos Soélidos (centros de Acopio zonales de 9 14,29%

S . > . sélidos en Operacién
recoleccién selectiva y Plantas de reciclaje y compostaje)

A diciembre de 2011, el municipio ha aprovechado para reciclaje
- compostaje y dejado de enterrar en el relleno sanitario un total
de 320.760 toneladas de residuos solidos.

Residuos sélidos que se dejan de enterrar | 1% Girasol
por aprovechamiento 84t

4.3.3. Visita fiscal

En visita realizada el dia 25 de abril de 2011 al Centro de Acopio, se evidencio
gue esta obra no tiene vias de acceso, no se han empezado a construir y no se
tiene clara la propiedad de los lotes donde estd ubicado el mismo y ddénde
podrian abrirse las vias, lo que significa que el centro de acopio no puede entrar
en operacion hasta tanto no se definan dichos aspectos, retrasando el
cumplimiento de la Sentencia T291 de 2009.

Fot centro de Acopio, abril 25 de 2011. Fuente CGSC

El proyecto se encuentra ubicado en un predio propiedad de EMCALI, en el
Barrio Puerta del Sol, que en la actualidad es utilizado como centro de acopio de
lodos, que en la actualidad se viene adelantando un programa de recuperacion
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ambiental de 12 hectéreas, afectadas por la disposicién final de lodos del
servicio de alcantarillado, frente a un canal de aguas lluvias y residuales y a 183
mts del reservorio, como puede verse en las fotos siguientes:

Con la radicacibn No0.1600.20.07.11.1078 se adelanta el proceso de
responsabilidad fiscal por las presuntas irregularidades en la celebracién y
ejecucién de los convenios N0.039 y 040 del 15 de diciembre de 2009, suscritos
entre el Dagma Municipio de Cali y la Sociedad de Mejoras Publicas de Cali, que
se encuentra en la etapa probatoria y goza de la debida reserva en virtud de la
Ley 610 de 2000.

Atentamente,

LEONOR ABADIA BENITEZ
Directora Técnica ante Administracion Central
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