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Honorables Magistrados:

Silvio Ruiz Grisales, ciudadano colombiano, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en mi propio nombre como reciclador en condición de vulnerabilidad y pobreza y también en calidad de representante legal de la ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE RECICLADORES –GAIAREC-, entidad sin ánimo de lucro, que agremia en la actualidad a 54 Recicladores en condiciones de pobreza y vulnerabilidad de la ciudad de Bogotá D.C.,Anexo 1 (listado de asociados Gaiarec), Anexo 2 (certificado de existencia y representación legal Gaiarec) organización de base asociada a la Asociación Cooperativa de Recicladores de Bogota –ARB-, está que es una organización pionera en la agremiación de los recicladores de oficio con 25 años de trabajo en este objetivo, 

También en mi calidad de Tutelante de los Derechos de los Recicladores de Bogotá en el año de 2002, que generó la sentencia de la referencia y  respecto a la Licitación Pública No. 01 de 2011, adelantada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos de Bogotá (UAESP), haciendo uso de las disposiciones emanadas por los autos No. 268 y 298, pero sobre todo a la disposiciones emitidas por el fallo T-724 del 2003, y ahora apoyándonos en el fallo T-291 de 2009, procesos por los que considero tener un interes legitimo para pedir de manera respetuosa y sentida a la Honorable Corte Constitucional a que avoque el conocimiento  de hechos determinantes para el amparo de los derechos de los recicladores para su efectivo y real desarrollo  en el proceso en los términos que se expresan a continuación:

PETICIONES 

1. Que la Honorable Corte Constitucional avoque conocimiento de nuevas situaciones en el proceso y establezca su intervención, por ser hechos ligados a la sentencia de la referencia, 

2. Que se le ordene a la Dirección de la UAESP que como punto central, se suspenda la Licitación Pública No. 01 de 2011, hasta que se incluya mediante adenda elementos de fondo que le garanticen a la Honorable Corte Constitucional y a los tutelantes a través de las organizaciones que los representa legítimamente, se les reconozca como prestadores del servicio de aseo en el componente de aprovechamiento de los Residuos Residenciales o domiciliarios  o el servico especial de reciclaje contemplado en la ley 142 de 1994 y los decretos reglamentarios 1713 de 2002 y 1505 de 2003, las Resoluciones de la C.R.A. 351 y 352 de 2005  y les asegure la prestación de esta operación, les remunere  su trabajo de prestacion del servicio de recolección, transporte y traslado de reciclaje en las rutas de reciclaje descritas en los pliegos,  en concordancia con las normas que regulan el servicio público de aseo y sus componentes, sin ejercer discriminación negativa en contra de los recicladores en tanto empresarios de economia solidaria y respecto a empresarios de economia de capital que, en cambio, tienen garantizada la remuneracion a su trabajo o servicio en su negocio y utilidades en el servicio público de aseo y no así la población más vulnerable de la sociedad que depende de los residuos para su supervivencia de acuerdo a los lineamientos trazados en la doctrina constitucional de la Corte.
3. Que se ordene: Modificar los criterios de vinculación de organizaciones de recicladores de segundo nivel, para evitar que nuevamente falsos líderes y movimientos creados exclusivamente para la oportunidad y sin trayectoria en el gremio ni en su defensa se queden con las oportunidades abiertas por el derecho para el gremio reciclador; desconociendo una tradición, legitimidad y trabajo de más de 25 años en organización y desarrollo y no permita que organizaciones con escasos 3 meses 5 días, 21 días, 14 días y 13 días respectivamente de creadas antes del sorteo (20 de junio de 2011) ingresen sin probar el beneficio y protección a los recicladores, que se adopte el criterio de antigüedad que definio la corte en su fallo t-291 de 2009 es decir a partir del 23 de Abril de 2009 fecha en que se creo en Colombia por primera vez una accion afirmativa de inclusion de recicladores e oficio y en pobreza o en su defecto que la Uaesp regrese a lo que ella misma solicitaba en los pre pliegos de esta misma licictacion (un año de antigüedad como mínimo a partir del 1 de marzo de 2010).

4. Que se ordene: a la Uaesp y en especial a su Directora y a su Equipo Técnico en la presente licitación,  que no discrimine, ni ponga en riesgo mi integridad, derecho al buen nombre y a la honra; por esta intervención y no utilice fuerza desmedida ante los medios de comunicación, despliegue de recursos económicos y capacidad de lobby contra mi persona o mis allegados recicladores y dirigentes gremiales, y familiares, como forma de amedrentamiento ante mis aspiraciones legales y legitimas, ya que durante los ultimos hemos aprendido a valernos de nuestra ciudadania a usar las vias del derecho es decir empoderarnos juridicamente a pesar de nuestra circunstancia de pobreza.

 Esta solicitud la formulo con fundamento en los siguientes hechos:
PRIMER HECHO:
La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS UAESP, abrió el  proceso de Licitación, mediante los PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIÓN PÚBLICA N° 001 DE 2011 cuyo OBJETO Es el de:  ¨CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE ÁREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DOMICILIARIO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCIÓN, BARRIDO, LIMPIEZA DE VÍAS Y ÁREAS PÚBLICAS, CORTE DE CÉSPED, PODA DE ÁRBOLES EN ÁREAS PÚBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS AL SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL Y TODAS LAS ACTIVIDADES DE ORDEN FINANCIERO, COMERCIAL, TECNICO, OPERATIVO, EDUCATIVO Y ADMINISTRATIVO QUE ELLO CONLLEVA.¨ que aun que se excluye la recoleccion y transporte residencial de inorganicos para el reciclaje y aprovechamiento del objeto de la misma, pues se deja en libre concurrencia y a las fuerzas del mercado, en todo caso se mete a organizar a los operadores con los recicladores aunque estemos en libre competencia con muchos otros grandes pero sin las obligaciones que a nosostros si nos imponen. 

La Uaesp, está obligada a garantizar acciones estructurales con ocasión del desarrollo de la citada licitación 01 de 2011, para asegurar condiciones de inclusión efectiva  que desarrollarían los efectos de los fallos, para que mediante el apalancamiento en el negocio del aseo, el gremio pueda remontar la crítica situación de sobrevivencia, vulnerabilidad y pobreza para hacer de su oficio una cadena sostenible y rentable. Esto solo es posible rompiendo con la división interna del esquema como suma de componentes  y redistribuyendo los reconocimientos económicos como sistema de aseo tanto en los subsistemas como en los agentes de desarrollo del sistema general. 
Sin embargo, pese a haber desarrollado una adenda donde se expresa nuevas condiciones que mejoran la formulación inicial, se mantiene el traslado exclusivo de las obligaciones a los proponentes privados del aseo, manteniendo con esto el desconocimiento de lo ordenado la Sentencia T-724 y ratificado y adicionado en la Sentencia T-291. En efecto, los proponentes privados no son los obligados a garantizar los derechos constitucionales de los recicladores. Esta obligación recae exclusivamente sobre la UAESP. La UAESP no puede delegar esta obligación unicamente a los consorcios que participan en la licitación, tal como pretende hacerlo nuevamente. La UAESP tiene el deber constitucional de adoptar de manera directa y específica mecanismos que aseguren la efectividad de los derechos que la Corte Constitucional ha reconocido a los recicladores pero que la Administración Distrital no ha observado en debida forma.
Por más de 10 meses, el gremio hizo parte de varias mesas de trabajo con la administración de Bogotá, encabezadas por la UAESP, en busca de acordar las acciones y estrategias en la licitación que dieran respuesta no solo a los problemas del Gremio, sino a las que requiere la ciudad para mantener el beneficio que ampliamente se le atribuye al proceso de recuperación de materias primas recuperadas de la basura en la cadena de reciclaje.
Es importante anotar que a pesar de las condiciones de vulnerabilidad social y organizativa, los representantes de las organizaciones no solo aportaron su tiempo y su trabajo. La UAESP les exigió la presentación de estudios y propuestas estructuradas bajo los parámetros técnicos exigidos a los procesos de estructuración regulatoria y licitatoria. No obstante nuestro trabajo y buena fe, estas propuestas no  fueron tenidas en cuenta y tampoco han servido de base para estudiar las peticiones presentadas para la articulación de las acciones de los sistemas en el esquema de operación y administración del aseo en la ciudad, objeto de la licitación.

Como bien ha conocido la sala tercera de revisión de tutelas, la administración pública no solo está obligada a pensar en los aspectos técnicos y económicos en los procesos de contratación del aseo, sino que además debe procurar que se promuevan fines sociales y ambientales, de los cuales para el caso de los Recicladores hasta ahora el sistema no ha dado cuenta, razones por las cuales la licitación debe asegurar que se propenda por articular el sistema de aseo con el componente de reciclaje, que para el caso de Bogotá, los Recicladores se hacen cargo del 27% de los residuos producidos en la ciudad, sin que se obtenga reconocimiento distinto al precio en el mercado de materiales, mientras que en manos de la Adminsitracion Publico (Bolsa de la Uaesp) y/o los empresarios del aseo por un trabajo que hacemos nosotros.

El estudio presentado por la UAESP del cual no tengo copia, pero que nos fue presentado en las reuniones y la corte podra solicitarlo a titulo de preba si asi lo decide, demuestra que esta no solo hace cuenta del total proyectado de produccion de residuos, sino también del recaudo de tarifas, en el cual se calcula, además de los costos operativos, administrativos y de rentabilidad, las 1.200 toneladas que recoge el gremio con 12 mil recicladores mayores de 18 años, y 9000 entre niños y jovenes, sin perjuicio de otros actores como bodegueros y  carreteros tambien en pobreza y de oficio tradicional, esto  obligaba a la Uaesp a dar traslado a los incentivos de las actividades de reciclaje a quienes la desarrollan tradicionalmente y la continuaran realizando y otorgar el reconocimiento proporcional en los costos en que se incurre por la prestacion del servicio, no solo en lo que se ahorra en la ausencia de enterramiento (relleno doña juana), sino tambien en los aplicables a los costos de recoleccion y transporte de los residuos, los cuales se reconocen a los empresarios y no a los recicladores a pesar de hacer actividades exactamente iguales.
SEGUNDO HECHO:

Sucedió en anteriores intervenciones por la licitación del relleno sanitario de Doña Juana en el año 2010 y como consta en varios medios de comunicación y en la defensa de la Uaesp ante diferentes autoridades (2010-2011). De lo cual allego copia en anexo aparte para dar fe de lo que aquí sostengo de algunos recortes de prensa o se le podrá solicitar a la Procuraduria General de la Nación la grabación en video y audio en la defensa por el pliego de cargos por la adjundicacion de dicha licitacion en la que se refieren a los líderes Recicladores en  dicha  intervencion y en especial a mi persona, utilizando incluso falsa informacion y haciendome ver como una especie de Zar o Todo Poderoso que atenta contra la Uaesp o el Estado y como un trasgresor de la contratacion publica y el proceso de licictacion por el hecho de acudir ante la Justica y utilizar las intervenciones ante la corte y las acciones de tutela, de mi parte y de muchos otros recicladores que siguiendo mi ejemplo en el 2002 también se atrevieron en el 2010 a interponer demandas de tutela ante el juez de primera instancia  como medio para nuestra defensa y reclamacion de justicia. Anexo 3 un recorte de prensa y comentarios (Caracol Radio).
Argumentos Personales: 

a) Es en este proceso abierto por la Uaesp en el 2011, en que se tiene la firme esperanza de la poblacion recicladora tradicional y legítima, y tiene fincada sus mas profundas esperanzas de inclusión efectiva, no solo para conservar la supervivencia y a no ser desplazados económicos y sociales por efecto de la contratación pública, sino más bien a que por medio del desarrollo de acciones afirmativas, seamos incluidos como trabajadores formales de la economía, obtengamos el derecho de obtener un pago por el servicio que hemos prestado a la sociedad por más de 80 años (varias generaciones) y que aspiramos a seguir prestando ya que de no ser así, al gremio hoy más empobrecido nos trae a la memoria la licitacion del servicio de aseo anterior (Licitacion 01 de 2002) la cual fue tutelada, pero por ser un hecho consumado, contratos firmados 3 días antes del histórico fallo de la Honorable Corte, no se podían echar para atrás.

En dicho fallo la Corte Constitucional advierte que en el futuro ni la Uesp o quien haga sus veces (hoy Uaesp) podrá excluir a los recicladores de Bogota cuando se trate de la contratación de servicio público de aseo ya que su supervivencia y el derecho al mínimo vital depende directamente del trabajo con los residuos reciclables como poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

b) Para nosotros los Recicladores hoy es ese futuro. Según la Uaesp, deberemos esperar a que el Distrito en el futuro sí nos incluya. ¿Acaso en la próxima licitación sí, (2019) por decir algo? Ó de pronto en la siguiente si tengamos suerte 2030? Creo que mis 5 años de educacion basica primaria (terminados los dos últimos a los 19 años de edad en la nocturna porque en el día tenía que reciclar para mantener mi familia y participar de mi cooperativa), no me dan las condiciones y capacidades suficientes para entender esa promesa de bienestar, a tanto tiempo, además sabiendo que si por alguna razón he podido cotizar 1 año al sistema de pensiones de mi país, hoy a mis 41 años y después de trabajar 29 años (desde los 12 años de edad a partir del año 1982) y reciclado cientos de toneladas de residuos para la sociedad y la industria, no veo un futuro promisorio para mis próximos años, o la posibilidad de apoyar con mi trabajo a mi madre, hoy de 66 años (sin saber leer y escribir y sin haber cotizado nunca un solo día a una pensión) o mis 3 hijos, de 14, 13 y 10 años de edad y en periodo escolar, los cuales a duras penas puedo enviar a la escuela. ¿Es acaso mezquina la posibilidad de poder ofrecerles un mejor estar gracias a las acciones del estado y al desarrollo de mi trabajo en condiciones de dignidad y en particular a la accion afirmativa de inclusion al desarrollo y la formalidad creada en el 2003 y reiterada y desarrollada en el 2009 y seguida por autos del 2010?

Esa es mi situación, que soy dirigente y que aparentemente he avanzado en el gremio. Imagínense, Honorables Magistrados, la situación de quienes me siguen a mi y a otros lideres que han llevado toda una vida, ofreciendo ante el gremio la ilusión de la inclusión y la prosperidad fruto del trabajo y la justicia social del estado social de derecho por la via de la organizacion
. Anexo 4, (video entrevista programa cara a cara de Dario Arismendi Posada año 1995, ganadora del premio de periodismo Simon Bolivar al periodista de dicho año) como evidencia de Origen y propositos gremiales desde antes de la privatizacion del servicio de aseo en Colombia. 

c) Como me corresponde, he hecho seguimiento desde el 2003 al fallo de la Honorable Corte Constitucional que nos dio esperanza de vida digna y un futuro que los administradores publicos del ejecutivo nos concretarian y he tratado de regar esa esperanza en latinoamerica y el mundo. Anexo 5 (cominucado de prensa de los cartoneros y Recicladores Argentinos 2011).

d) Vivir de la Economía informal en un mundo en crecientes y constantes crisis economicas y de valores es ya difícil, pero ser engañado por supuestas promesas de inclusion social y sofismas de distracción. Eso atenta contra la vida del alma y la esperanza, Anexo 6 (Folleto de resumen ejecutivo estudio de ciudades inclusivas, Afrontando la crisis: Recesion Persistente, inflacion creciente y la fuerza laboral de la Economia informal 2009 a 2010). 

e) Es pues una aspiración general de más de 20 mil familias de recicladores populares en condiciones de pobreza y vulnerabilidad de la ciudad de Bogota y con su ejemplo más de 20 millones de Recicladores en el mundo que ven en el ejemplo Colombiano una avanzada en la busqueda de derechos. Anexo 7 (intervencion en nombre del gremio ante la cumbre de cambio climatico de las Naciones Unidas, Nov de 2010). 

f) Volviendo a la Licitación que nos ocupa: En dicho proceso de licitacion realicé varias intervenciones personales e incluso radiqué intervención formal ante los pliegos de la licictacion, con propuestas y preguntas ante la licitación incluso con un escrito “OBSERVACIÓN No. 131” Radicada el 16 de marzo de 2011 por SILVIO RUIZ GRISALES, en su condición de Reciclador Representante Legal de la Asociación Colombiana de Recicladores GAIAREC, radicado UAESP 4127 (4:28 pm), anexo 8 (radicado de intervencion ante la Uaesp)

g) En dicho proceso de Licitación, la Uaesp da aparente respuesta a algunas de mis intervenciones anexo 9 (extracto de respuestas ante intervenciones en el proceso licitatorio paginas 776 a 480 de un documento de 512 paginas, tomadas de la pagina web de contratacion a la vista en el documento “Respuestas–Observaciones-Proyecto-Pliego-Condiciones-l-Lp-001-2011.Pdf” (Fecha de Publicación,: 25/05/2011 19:00:30), las cuales a mi escaso entender no satisfacen mis pretenciones en nombre del gremio y son bien tecnicas y me mandan a buscar leyes, decretos, conceptos técnicos y documentos, que por mi falta de tiempo y formación no he podido seguir, para saber si es mi impresión o es real el sentimiento de desatención.

h) En una reunion el dia miercoles 1 de Junio de 2011, en el centro de reciclaje La Alquería, la Uaesp, a través de su Directora y de algunos de sus asesores, nos presentaron de forma pedagógica,  la manera en que según la entidad quedaremos incluidos los Recicladores, en ella nos pintaron con dibujos y de manera excesivamente pedagogica, cómo quedaron los pliegos y cómo debiamos leerlos (Anexo 10, presentación componente de Reciclaje), cosa que el gremio agradece a la Uaesp, pero al analizar detenidamente aparece un punto que nos deja muy inquietos y que hace parte fundamental de esta solicitud de intervencion que describo a continuacion:

1.  En la página 12 del documento aparece la palabra “APROVECHAMIENTO” Luego el signo pesos “$” y la frese “incentivo economico al Reciclaje” en color rojo.

2.  Al preguntar que significaba eso en terminos de ingresos para los Recicladores, nos dicen que de acuerdo con la Resolución 351 de 2005 de la CRA, el valor al que se liquidaran las toneladas corresponde a la tarifa de disposición final; lo cual es cierto y tendría a hoy un valor del 95% del costo de Disposcion Final para la ciudad según entiendo de $14.000 la tonelada, lo que dejaria $13.300 pesos la tonelada por aporvechamiento y renglón seguido nos informan que dicho valor se debe distribuir entre los Ususarios del servicio de aseo por la separaracion en origen y los Recicladores, lo cual también es cierto, así las cosas (esta es interpretacion mia) a los recicladores se les reconocería un valor de $6.650 pesos por cada tonelada, pero como un reciclador alcanza a recoger en promedio 100 Kilos al día, dicho incentivo será de $665 por día de trabajo, claro está más la venta que haga a los intermediarios o bodegas de la ciudad que puede ser entre $7.500 al dia o $13.000, dependiendo de la suerte, la zona de ciudad,  el tipo de materiales, el medio de transorte que utilice, más la condición de compra para dicho dia. En general es algo. Un reciclador podría ganarse entonces entre $8.165 o $13.665 sin prestaciones sociales por día de trabajo.

3. Pero luego nos aclararon que este dinero se liquida anualmente y que va para un fondo de reciclaje, que podrá beneficiar a los recicladores o para beneficiar la actividad del reciclaje es decir esos $191.520 pesos anuales, para cada reciclador o la actividad del reciclaje se veran o no cada año. Aquí cabe una primera pregunta, ¿será la misma incertidumbre para los empresarios del aseo?, de ser así es muy complicado que puedan seguir siendo empresarios y quieran prestar un servicio.

4. Una de las pretensiones de fondo de los Recicladores durante este proceso de conversaciones (Octubre 19 de 2010 a Junio 7 de 2011) ha sido “el reconocimiento del pago del servicio de Reciclaje” ligado a aspectos como Recoleccion, Recuperacion, Selección, Transporte a la Bodega Primaria, Clasificacion, Transporte al Centro de Reciclaje o Bodega Grande y Aprovechamiento, esto es si al servicio de aseo le reconocen todos los componentes y garantia de recuperar su inversiones, pagar la mano de obra de los operarios, el pago de sus administrativos y directivos, la gestion comercial, mantenimiento de equipos, vehículos y herramientas, plantas de operación de sus flotas de transporte y garantia de utilidades, como es que a los Recicladores no se les puede dar un tratamiento igual?, ¿ó al menos parecido?

5.  Además ofrecen que los empresarios nos darán una participacion accionaria que a bien tengan ofrecer a través de las organizaciones de segundo grado, y que esta participación se dará mediante acciones de industria y el piso ofrecido como minimo es del 5% de ahí en adelante calificaran a quien mas proponga, el problema es que al final dicen que las organizaciones de 2 nivel solo podran recibir maximo el 10% de dichas acciones prometidas y los recicladores individuales el 90% restante, lo que se ve justo y de alguna manera proporcionado, pero que se darán en Bonos redimibles, es decir para mercados, cine o futbol, tampoco podran por esta supuesta inclusión, los recicladores aspirar a ser empresarios, ya que no les pagan por el tiempo de trabajo (rutas de reciclaje) les abonan $6,65 pesos por kilo, que les pueden o no entregar  cada año, sino que ademas el beneficio de participacion accionaria se lo entregan en Bonos Redimibles? ¿Puede uno ser accionista (a si fuesen regaladas) y la empresa de la cual es copropietario al distribuirle las utilidades limitarle el uso solo para acciones de consumo y no para que adquiera capacidades empresariales o emprendimientos que lo sustraigan de la trampa de la pobreza?

6.  Vienen ahora las obligaciones: A) Los recicladores organizados quedan con la obligación de garantizar la prestación del servicio publico de aseo en el componente de reciclaje a traves de la operación de las rutas selectivas que son las que  generaran material potencialmente reciclable como se puede advertir en la adendo #2 del 14 de Junio de 2002 (anexo) “6.17.2 ALCANCE la recoleccion selectiva es el componente del servicio de aseo que consiste en retirar los residuos sólidos, previamente separados en origen, del lugar de la presentación de los mismos. La recolección selectiva estará a cargo de los recicladores de oficio en cada ASE,………”     . No obstante, no se dispone que haya una asignación tarifaria para ese componente. El posible pago continuará siendo el valor de mercado del material reciclable que obtenga cada reciclador por su venta, el cual por diversas razones puede variar los precios, condiciones de calidad o simplemente dejar de comparar un tipo de residuos determinado;  o los usuarios del aseo podran arrojar a las basuras residuos que no tengan posibilidad de reciclaje pero que para su entender podrán ser sacados a la ruta de reciclaje como residuos reciclables, Dicho servicio que deberan prestar los recicladores en estas condiciones desde luego debera contar con criterios de calidad, eficacia, eficiencia y prestacion initerrumpida para la ciudad como lo es un servicio publico, ¿sin pagarlo? B), Ademas de ello tiene que garantizar la inclusion y organización de la totalidad de los recicladores en condicones de pobreza y vulnerabilidad de la ciudad censados, ¿con que recursos?, ¿con que promesa de valor? y ¿con que ética?, si tener hoy en dia organización de 3 mil recicladores ha costado mas de 25 años y no podriamos calcular hoy  que cantidad de recursos humanos, físicos y económicos, cuanto costaría dicha organización y pretende el distrito que la misma poblacion vulnerable tenga que garantizar la inclusion social y la superación de pobreza y vulnerabilidad de más alta cantidad de recicladores no organizados? Es decir como si el estado monta un hogar de paso para habiantes de la calle en condiciones de pobrematica psicosocial,  farmacodenpendencia, alcoholismo o problemas mentales  y les exige como condicion que garanticen que todos los habitante de la calle deben contar con las mismas condiciones gracias a este apoyo aportado? Un ejemplo exagerado pero para el analisis similar. 

7.  Ante esto, el argumento de la Uaesp es que el material reciclable se vende y que los residuos ordinarios no y que por ello no se puede pagar el servicio de reciclaje. En primera instancia, es cierto que algunos materiales se venden (papeles y cartones, metales ferrosos y no ferrosos, algunas botellas de vidrios y algunos plásticos). Hay otras cosas que el reciclador reutiliza para solventar las carencias de casa (ropa usada, juguetes, algun utencilio de cocina y en ocasiones alimentos) y como parte de su ingreso en especie. Pero lo que es injusto es que el material reutilizable se dispone en el relleno sanitario, entonces da lugar a un reconocimiento tarifario. Pero si se rescata, no genera ese reconocimiento. Por esta vía, la UAESP incentiva a que no haya reciclaje sino a que se abuse del relleno sanitario, a que no se fomenten actividades beneficiosas para el ambiente y a que no se recompense a los recicladores por el servicio que, de hecho, prestan a la sociedad. Eso no es justo.
8. En analisis de costos realizado por las organizaciones gremiales el servicio de Reciclaje tendria los siguientes componetes y costos y por consiguiente la distribucion en un esquema de pago por servicio descontando desde luego un promedio de venta por el ingreso de materiales reciclables: Recuperacion y Separacion de Residuos por parte del Reciclador de Oficio 20%, (Transporte del Reciclador al primer Comprador o Cooperativa Tramo Uno  65%, Selección especializada, acopio, bodegaje 5%,  transporte de la Bodega a una bodega especilizada Tramo dos 8%, y manejo en centro de reciclaje o bodega especializada 2%. (anexo 11 estudio: Estimacion de los Costos de Recolección y Transporte de Material Reciclable y su Inclusión en la Tarifa pagada por el Usuario en el marco de la próxima concesion de aseo para Bogotá, Asociacion de Recicladores de Bogota y Wiego,  febrero de 2011).

9. Acciones Afirmativas Comparativas: Los Recicladores o Cartoneros Argentinos y en especial los que laboran en la ciudad capital del Gran Buenos Aires, tienen hoy la fortuna (después de la crisis financiera del 2001 y 2002), habiéndose generado una nueva ola de cartoneros (más de 30.000 solo en la capital (en la actualidad unos 18.000 mil, pasada parte de la crisis)  y luego de un fuerte proceso de organización; pueden contar no solo con la libertad de ejercer su trabajo de reciclaje urbano, sino que la ciudad ha separado la licitación en dos: 1° la recolección de húmedos y ordinarios (para la competencia entre empresas privadas), y 2° la licitación de secos residuos potencialmente reciclables exclusiva y cerrada solo entre cooperativas de Recicladores Cartoneros, los cuales ejercen su trabajo en la zona adjudicada y tienen además de dicha exclusividad la prestación de beneficios sociales como reconocimiento a su contribución social y ambiental entre otros cuentan con los siguientes servicios: (Asignación Universal Anual por hijo de $180 Pesos Argentinos, Asignación Universal por Hijo Discapacitado $720 Pesos Argentinos, Mono Tributo Social $700 Pesos Argentinos por Mes de Trabajo en el Reciclaje [172 Dólares Americanos hoy], Obra Social en salud, Seguro de Accidentes Personales, Tramitación de la Documentación Personal y Familiar a través de las cooperativas y asociaciones, Guardería Amanecer de los Pibes (hogar de paso de los niños mientras sus padres van a reciclar en las horas de la tarde y noche), además de apoyo logístico se les ha facilitado mediante sus organizaciones tradicionales 36 Auto Buses para transportar a los Recicladores Cartoneros a sus sitios de trabajo (desde las estaciones del tren y metro a los lugares de trabajo [zonas asignadas], terminada la jornada de recuperación,  luego hasta las bodegas de acopio para selección y comercialización y luego de regreso   a las estaciones iniciales) y 36 camiones tipo doble troque para la carga exclusiva del material recuperado a las bodegas donde lo seleccionan y comercializan, la entrega de bodegas o galpones en comodato y la propiedad de los residuos que recuperan para cada uno de ellos, dotación periódica de uniformes de trabajo con franjas reflectivas para que los ciudadanos conductores de carros los identifiquen y no los atropellen, todo esto está beneficiando a 3.200 cartoneros hoy día y cada mes a la medida que se vinculan a las cooperativas los no organizados van adquiriendo dichos beneficios, todo ello honorables magistrados en menos de 10 años de crisis y organización y sin acudir a las altas cortes, solo con movilización social, organización y voluntad política (con todo y ello las ganancias que reporta la ciudad por la separación de las licitaciones son multimillonarias para los presupuestos públicos) y el incalculable balance ambiental y desde luego social es inminente (Anexo 16 Cartilla Guía Cartonera MTE – 2011). 
10. Consideracion final, acudo ante ustedes honorables magistrados de la Corte Constitucional en la interpretacion del auto 298 de 6 de Septiembre de 2010 en el entendido que en el articulo 2 de dicha decisión: “…… Sin perjuicio de que  - de Volver a presentarse el acaecimiento de las circunstancias que dieron lugar a que está corporacion Avocara el conocimiento de la referida sentencia, la ARB o cualquier otra organización de recicladores de segundo nivel pueda acudir ante esta corporación para que salvaguarde sus derechos” y en mi caso al ser tutelante en el año 2002 como persona natural e interesado de primer orden en el proceso de las acciones afirmativas reales a favor de los Recicladores de Profesion y Oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, creo extensiva dicha autorizacion para solicitar ante ustedes el conocimiento de las referidas condiciones de incumplimiento de fondo de las sentencias, y no acudir antes ante el juez de primera instancia o a la accion de tutela nuevamente  para que el proceso en mension no tenga el inconveniente de fallar despues de adjudicada la licictacion caso en el cual lo fallado se posterge nuevamente ante una accion administrativa ya cumplida, es decir no aplazar la inclusion real nuevamente hasta otra licictacion futura.  

Se trata de determinar si dentro de ese proceso licitatorio pre-contractual se dio cumplimiento o no a las obligaciones que le impuso la sentencia T-724 de 2003 y son concordantes con lo estipulado en la sentencia T-291 de 2009. Pues bien, la respuesta a este interrogante es que la UAESP no dio cumplimiento de fondo a esas obligaciones, sino que lo poco que concedió lo dejó solo en manos de los proponentes.

Bogotá D.C. Junio 29 de 2011, De los Señores Magistrados,

SILVIO RUIZ GRISALES 
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ANEXOS:

Anexo 1 
(listado de asociados Gaiarec). 

Anexo 2 
(certificado de existencia y representación legal Gaiarec).
Anexo 3 
(un recorte de prensa y comentarios (Caracol Radio).

Anexo 4 
(video entrevista programa cara a cara de Dario Arismendi Posada año 1995.
Anexo 5 
(comunicado de prensa de los cartoneros y Recicladores Argentinos 2011).
Anexo 6 
(Folleto de resumen ejecutivo estudio de ciudades inclusivas, Afrontando la crisis: Recesion Persistente, inflacion creciente y la 

fuerza laboral de la Economia informal 2009 a 2010).

Anexo 7
   (intervención en nombre del gremio ante la cumbre de cambio climatico de las Naciones Unidas, Nov de 2010). 

Anexo 8 
   (radicado de intervención ante la Uaesp).
Anexo 9 
   (extracto de respuestas ante intervenciones en el proceso licitatorio paginas 776 a 480 de un documento de 512 paginas, tomadas de la pagina web de contratacion a la vista en el documento “Respuestas–Observaciones-Proyecto-Pliego-Condiciones-l-Lp-001-2011.Pdf” (Fecha de Publicación,: 25/05/2011 19:00:30).

Anexo 10 (presentación componente de Reciclaje de la Uaesp a los Recicladores).
Anexo 11 (estudio: Estimacion de los Costos de Recolección y Transporte de Material Reciclable y su Inclusión en la Tarifa paragada por el 
  Usuario en el marco de la próxima concesion de aseo para Bogotá, Asociacion de Recicladores de Bogota y Wiego,  febrero de
  2011).
Anexo 12 (Fotografias movilizacion Recicladores, para exigir inclusión real, Justicia Viva).
Anexo 13 (Copia Adenda 2 Licitación 001 de 2011 – RBL UAESP). 

Anexo 14 (Copia Anexo 21 Pliegos de la Licictacion 001 de 2011 – RBL UAESP).
Anexo 15 (Copia Adenda 5 Licitación 001 de 2011 UAESP - Habilitación Organizaciones de 2 nivel Uaesp).  

Anexo 16 Cartilla Guía Cartonera MTE – 2011.
� Extracto del 6 reporte de Civisol en el caso de los Recicladores de Cali, en donde se refleja la misma angustia. (www.civisol.blogspot.com) “ SECCION 2.- PROBLEMA CENTRAL: ¿QUÉ HAY QUE HACER EN COLOMBIA PARA QUE EL DERECHO LE DÉ TAMBIÉN CERTIDUMBRE A LOS CONSTITUYENTES MÁS POBRES DEL ESTADO COLOMBIANO, RESPECTO DE SU ESPACIO DE VIDA DIGNA Y DESARROLLO FORMAL?   ¿QUÉ HAY QUE HACER PARA QUE SE LES RESPETE EL DERECHO YA DICHO CUANDO LOS FAVORECE Y PUEDAN REALMENTE DESARROLLAR SUS OPORTUNIDADES, PLANEANDO A FUTURO Y PROGRESANDO AUTÓNOMAMENTE, EN VEZ DE VIVIR AD ETERNUM EN LA ZOZOBRA DE LA POBREZA, EN MEDIO DE LA POLÍTICA DE HAMBRE Y LA DEPENDENCIA A LOS FAVORES Y LA CARIDAD DE OTROS? Es importante destacar que, como los recicladores de Bogotá desde el 2003 (�HYPERLINK "http://bit.ly/jTIlP8"��http://bit.ly/jTIlP8�), los recicladores de Cali han ido dejando de recurrir a las vías de hecho  para expresar sus frustraciones, se refugian cada vez menos en ideología y en estirar la mano para pedir favores y limosnas. Ahora, los recicladores empiezan a actuar como ciudadanos jurídicamente empoderados, se refugian en la Constitución y acuden  a las vías de derecho y usan  argumentos. Pero, si ni así, ni por la vía  del derecho y la justicia formal el Estado les responde y protege? Si ni con un fallo de la  Corte Constitucional obtienen una respuesta efectiva de las autoridades? Si con un término vencido de año y medio todavía no pasa nada? Si ni en dos años logran vislumbrar aun el goce efectivo de sus derechos sino que, al contrario, parece que cada vez los pierden mejor y más rápido? Qué hay que hacer? La verdad es que ya en CIVISOL se nos están acabando las respuestas… Qué hacemos ahora que  ya hay derecho de los recicladores pero no hay quien lo haga cumplir?  Acá abajo, en terreno, sólo se percibe soledad y confusión, una tremenda sensación de irrelevancia y abandono.”








