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LA PLANEAC 1 ON Y LAS ENT 1 DADES TEF:R 1 TORI ALES 

J Autor: EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE 

Actua lmente se define a una ORGANIZACION como un todo cons·-

titu1do Dor cinco eomoonentes tune ion¿~ 1 es· . entre los cuales 

~! qui:::20 m?s. impc.rtante elemento "'" la. Pla.neación. Por s.upues.to. 

el componente administrativo tiene también otros el e mentos 

indispensables como son la orqanizaciÓn admini5.trati va ~ el 

mé'.nde<. la cGordinorción '1 el control. 

La Planeaci6n es el orioen v al mi s mo tiemoo la base para la 

tome, de ,decisiones: . . Es. ioualmente. la herramienta principal 

{)a ' .... a - de los fines que se trazan en cualquier 

oroani7aC1Ón. Por lo tanto. ésta es esenclal en el manejo de 

esa oran oroanización llamada Estado. 

~UE su apllcaCl0n sea eTicéz v eficiente . la eficiencia de 

un proceso de Plbneación esta directamente ]ioada a la conse-

eLle ión de sus obietivos. en un tiempo razonable y a un costo 

obieto (economic~. 

medlano y corto pl~zo). 

nlve} Qe~encial lmplicito (alobal, fun ciona l. operativo). oor 
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el alcdnce o dmplitud de 1 o=:· plane~. ¡planes. p,-oqrarndS. ~ 

prov ectos . • . . actividades) o por el territorio Que cubre. Y es 

lo territorial nuestrd ár e a de interés. 

En este pu~to vale la pena seNalar que s~ ha dado . la ten den-

ci a a habl a r de PIC:ineación I'Jacioncd, Reoiunc:d í UE.' partamental . 

Intende ncial y Comi s arial) y local "luni ci pios . As.oc i d C i ón 

d e t1unic ipios. Areas Metropolitanas), distorsion a ndo el con-

ce o to real v obietivo del IJamado nivel de planeación reqio-

nal. a l conf u ndir el c oncepto de Reo iÓfi con el de nivel 

s·ecc iond l. 

cd a ncdJ.. z ¿;I- l a Planeació n e n ,-el aci ón c o n la 

oro a ni zac ión territorial. e s ineludible re f erirse al Esta do y 

=-L\ = - f ines . va Qu e la Planeac ión precisamen te) l¿i 

herramIenta fundamenta l p¿'.ra que é=.te c'-.llr.a l 0\ con sus ohl ioa-

( 

En c U.anto a l os. fi n es v obie t .i\le.!:; d e l E~. tiido c ol eombi2no. 1", 

vioente ] os cons¿.ora e n d ife r en t e s 

1 b . 

..:. .:' .. -.: ' : . 

fin~s de un Estad o consideramos indispensab l e ci tar e l Dens a 
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miento del e:>:r:.t-esidente Pdfonso Ló¡:.ez ¡'Üchel!:.en. cU¿lndo 

que la!: autoridades de la República estan instituidas 

tutelar los derechos humanos de las personas residentes 

en Colombia. para prestarles los servicios públicos. 

aseourar el cumplimiento de los deberes sociale!: del Estad o v 

de los particulares. 

En c uanto a los Dere chos Humanos. de manera eSPEcial queremos 

re<:::·a 1 tc3.r como fin y obligación del Estado. la de oarantizar 

l o s d e rec ho s socia les e senciales. en 

l as n e c es id a d e s e sen cia les que tiene t o do s er 

SCIÍI : 1 a S -d . 1 ud • la nutri c ión. la vivi enda. la e ducacibn . el 

trabajo. la r e creación y la cultura. y parC'o l a oaí·C\nti 2. de 

esos der e chos s o c i a l es e s.enc iales. cons ideramos q ue se h a ce 

necesar i o consaorar cons t i tuc iona lmente l a responsa b ilidad 

que e l Es t a d o t iene d e imp l e me nt a r el modern o c o ncepto de 

Seouridad So cial In teo ral. c uyo o bj e t o d e be !:Er el ma ne l a r l a 

Pl a n e Cl c i6n el PrEsu pues to de 1 as- 2<. c t ivi dC'.des 

tendi er. t e s d ar res puest a a e sta s 

. ~. 
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satisfacer en forma continua . las necesidades individuales y 

colectivas de todos los habitantes del territorio nacion¿il. 

tal como también lo se~ala e l expresid ente Alfonso Lbpez Mi 

chelsen. 

No obs ,tante. para poder aarantizar los Derechos Social e!::: 

Esenciales y la prestacion de los ser~icios públicos, se hace 

necesario entonces consaarar en la Constitución que la inver -

sibn -aasto- social es la prioridad fundamental del Estado en 

el a asto p~blico. 

Como todo aira alrededor de la propiedad c reemos que s·e 

debe partir de reconocer tres tipos de és ta. como son la 

privada. la pública v l a so l i dari a. y que al Estado le corres 

ponde como una de sus obl l oaciones primordl~les. la de promo-

ver y apoyar el desa rrolJo de las formas de propied ad soli -

daria, la de aseaurar que el interes privado deba cedet-

ante el interés publ ico, ya Que la propiedad tlene eminente-

la libre competencla . 

econorr:i¿i n:2d is,tr i bu 1" el I'Y) or- f'? S,C! 

~--------
n elC i ,OFl C\ 1 .. .: 

a c t i--
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vidades disimiles de la economia. como son la producción~ el 

comercio. 1 CeS servicios v las finanzas. Es: otd iOclción del 

Estado entonces. el intervenir por mandato de la Ley para 

cOI-reoil~ los des:.eoul librios v desioualdade=: e::is:tentes en la 

produ.cciÓn. distribución. util1.zaci6n '1 con~·umo de los 

bienes. ver. la presta ción de los servicios p0blicos V priva-

do=· . 

E=: también oblioac i Ón del Estado el proteoer a los consumi-

d ores v usuarios. por lo oue debe inter venir para oarantizar 

sus d erec ho s a obtener en el me r cad o bienes v =·erv ic io=: de 

cal i dad apropiada y de costos razonables. en condiciones de 

libertad para adquirir los de su preferencia. 

e l lstado c uent¿ con tres Grandes instrumentos 

par2 10o!~ c::, r intervenit- ei"ecti v t3r.,ente e r, búsoueda del 1 001- 0 de 

1). La politica fiscal. 2) la po li tica economica. 

3) . La politica de provlsion d e bienes V serV1ClO=. 

ce 

"La ¡::ocolitica Fisc¿~l 

de l a ESA~ en su 

e 
~. 
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El campo de la politica fiscal como esfera de intervencibn 

del Estado obra con base en tres presupuestos: ls. cons.ecución 

del desarrollo económico (caso de los paises en vias de 

e s t i rTH_, 1 and o exportaciones V promoviendo 1 a . in-

dustri~lizaciÓn'. del equil ib r i o (en lucha contra el fenÓmeno 

de la inflación v la reces.ión econó .. ,ica ) v de la 

y dis tri buclón de renta seoún los limites restrictivos de la 

propiedad privada que enmarca el qrado de acción de la inter-

venci6n. El objeto fundamental de la politica fiscal es de 

r e oular la ac t ividad económica e indirectamente la soc ial. 

La politica Econ6mica 

Cl b¡-e:. sobre los tipos d e bienes Que se d e s ean prod u ci r i nd i-

c~nd o lo al sector privado de la economib : i oua l men te lndica a 

a uien d e b e d iri o i r se : t in d . 1 me n te . obr a sob re el me r cado d e 

b ien es v servicios . esp ec if i c os él la e conomi a prl v ad a . 

ve z 

e d .m b i ¿:.. r:i.. ¿, v dE:' come r Clo 

a f ecta a la mi s ma economia o0 b lica. i ii~ndole las es tra teai as 

d e 1. n \/ 2 r-=-i t tn ol~¿'. do d e 

.~. 
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La provisión de bienes y servicios públicos 

El Este,do def ine una de sus esteras de actuaciÓn cuando C'lsume 

como responsabilidad suya la prestación de ciertos bienes v 

~Ervicios públicos: esta p restaci6n SE ha ampliado hacia 

producciOn de los mismos. 

Se además la naturaleza de las necesidades :que 

1 -.1.d 

se 

asumirán como de satisfacción pública. Ioualmente los medios 

financieros que se utilizarán en concurso hacia la satisfac-

c~6n de esas necesidades. 

El ll amado s.ervicio público es la respuesta teorica la 

actuación real que el Estado desarrolla con miras a s.atisfa-

cEr ] a~ necesidades públ icas". 

l ,odemos ve r en le1 cita anterior. l a inter v enciÓn del 

se basa en esos tres orandes i nst rumentos que son 12. 

F'cditica Fis.cal}ra E. conómica v ~e Frovi s.ión de Biene~ V Servi-

cie'!:: F!~it, l ieos . . Pero d e bemDs record~r. Que - , 1 
el'" 

tic¿, n o,=" estamos r ef iriendo a lo s crlt~~ios 

de pol1-

pI ¿mi t icadorE!::. 

los reqUi slto~ o condl c lones dentro de 10 =, 

cua l es deG~n ser a lcanz ados los obie t lvoS Que =~ hayan fijado 
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00, poner en práctica lo anterior implica la necesidad de 

y planificar el uso de los instrumentos seNala-

dos. con el fin de loorar un desarrollo inteoral y equilibra-

do tanto en lo social como en lo territorial. 

y vo l viendo al plano de lo territorial. rememore(no'.::· que en 

nuestra ponencia sobre la Reoión sehalamos la necesi d a d d e 

concebir ¿! las enti dades territoriales. como parte de un 

sistema, conformado por un conjunto de componentes (entida-

de::! cuya interacción enoendra nuevos elementos con nue\/as 

cua l idades que no se poseian c omo partes separadas e inteoran 

- tes del sistema. Cada componente ocupa un luoar , cumple unas 

funcione~ v se inteQra en un órden; esos elementos -entidades 

territoriales- se interrelacionan v ·son interdeoendientes. 

como ~l sistema alcanza su propia oroanj=acióninterna. 

o sea su modo esoecifico de intercone x ión e interacción entre 

Es.a 

ora 2.n i zaciC=cn tiendE' al equllibrio din~mico dentro de los 

orocesos internos del sistema mismo , ~v~ en e l caso d e l o 
~ 

detenla el car~cter de ab i erto V tiene es·--

constitucion21e~ c omo las de OrlQ2n } I:?D31 j de 1 .---~". 
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~hora es necesario anc\ 1 izar el marco constitucional de la actual 

olanificaciÓn estatal. 

La Constitución Nacional seHala en su articulo 76 oue " ... Co-

rresoonde al Conoreso hacer la leves. Por medio de 

eierce las siouientes atribuciones: 

-.~' \ . "-' " . Dictar 1 -oc C\ _~ 

4) Fiiar los planes V prooramas de desarrollo económico 

'1 socia l a que debe someterse la economia nacional v los de 

las ob ras públicas que hay a de emcrenderse o continuarse. con 

determinación de íeCLt~-SOS invel-siones OUE:~ se 

autoí lcen oara su 2iecuci6n v de las medidas necesarias 

imoulsar el cUlTfolimiento de los mi:-mos" 

en. Í-lete¡-'T,in¿\r de Admin í =-t 1- ¿,e 1 ón 

¡he t .e< ¡- Qener a 1 es:- a la: cua j e:- debe 

suietarse el Gobierno oaía los siGuientes efectos: 

el crédito cúblico; reconocer la deud a nacionaJ y 

l o::: 2.rance i E':. " dern2 .. S 

- ', 1 
.::0 . .& dE:.": ":·~dL~2-. Íii;4= .. ., • 
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ciÓn de recursos. no son del todo aolicables al sehalar que 

la iniciativa leoislativa descansa en cualquiera de los miem-

bros de las dos Cámaras y del Gobierno~ en cabeza de los 

I'hnistros. pues de inmedi2to exceptúa_las Que se refieren é ; 

los siouientes ordinales, que hacen parte de las funciones 

d e l Conoreso anteriormente seNalados en el articulo lO: 

a. Presuouesto Nacl0nal. 

b. Planes v f-'t-ooram¿,s. de !)esart-oll0 Económico v Social 

asiGnación de recursos. 

C . Estructura de la AdministraciÓn Pública . 

d. Oroanizar el Crédito PGb l ico. 

e. Recono~er la deuda nacional V arrecIar sus servicios. 

f. Cambio In ternacional y Comercio E x terior . 

c. Récimen de Aduanas. 

áreas de inter v ención estata l solo pueden 

fl1adas G reformadas a iniciativa del Go bierno. Es dec~r. qUE 

sobre los más importantes aspectos de la economi~ v el desa-

el Conoreso carece de inlciatl v a leOlslatl va. 
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cial Permanente encaraada de dar primer debate a los provec-

tos que se refiere al ordinal 40. del articulo 76 (Planes de 

Desarrollo Económico v Social v as i anacibn de recursos) y de 

viailar la ejecución de los planes y proQramas de desarrollo 

econÓmico v social..... cone-cida come- Comisión del . Plan 1 que 

nunca funcionÓ cuesto Que . seqún el dactür Alfünso López .Mi-

chelsen (Borradores para Una Reforma Cünstitucional • F'c::"\q. 4 7) 

" . naciÓ muerta. no por la perversidad de los contradictores 

del Proyecte- Oficial. cümo lo suponen los f'nás sus¡::,icaces. 

sino porque era i mpos ible en visperas de reemplazar el Frente 

Nacional pür el sistema vioente. crear una Comisión del P lan 

en la filosofi a que prevalecib por aquellas calen-

das. se pud o confiourar la tal Comisibn acudiendo "". 1 

criterio de la pro porciona l ldad que seNalb el CCtns:·ti tL{'y·ente. 

era lrreal pretende~ conciliar la representaciÓn te --

rritoria. l con la pre-porc i onalidad de lo~· 

dentro del esoeclro n 2 cie-nal . ~ . ' t ' pr- pe: ,..... . .. -. U1. __ .f __ · ... 1' 1 . .... c C\n 

enrevesada P<3. =:· ¿:'. r, ~:<or é li:.e- el h ec h e- de que 21 

d e l a ' reoresentación adecuada v equitativa de l 

trata~dose del Ga b lnete. 

Oeí~ C i ¿; t~- c~nt2. í;dcl :':. c: o::::.' le; [ .ci !1¡ j s. ión eJe l 

A l:.(:J II d 0-. 1 <3. D ¡_O i. rr:/=: ¡- 2. de 2 =. t 2-. ~. di:;:. OC)::~ i e i C-; fi ;.?'= c· () 1'" 

nic2\ :::: Dttr-':: C¿:'. 0 2. F' ,- e<o:.identF: , -
i e:< 
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con solo confi~urarla al amparo de las mismas reolas con que 

cada dos aNos se confiQura la Comisibn Cuarta de la C~mara 

pe.re<. el e=.tudio del Presupuesto." 

De otr2 l.larte. porque las posib i lida des de introducir modifi 

caciones a los planes y a la as iqnación de recursos 

pr~cticamente imposibilitadas por los tr~mites all1 impuestos 

y poroue los mismos. llevarian implicitas alteraciones al 

Presupueste Nacional y. al respecto~ los articulas 210 y 211 

d e 1 a. Con=titución~ Que hacen parte de la Reforma Consti-

t u cional de 1968. prohiben al Conoreso introducir modifica-

ciones a las asionaciones de recursos que en el Proyecto de 

serlale el Gob:ierno. a menos que cuenten con 

concE8to previo favorable suscrito por el Ministro del ramo V 

1 as p 1 en2 r .i2.=: . • 

sión. IQualmente 

si previamente no fué propuesto en r . 
L'OCi, 1. -

tampoco podr~ reducir o eliminar partidas 

propuestas por el Gobierno. Que tenoan relaciÓn con el servi-

cie de 1", cleuda. en obli02.cionE's contr¿'ctuales. del E,::;ta.do . en 

en l os planes y prooramas a oue se refien? el 

e Dn:::.t i . t uc ion ,::. 1 u.r: 

E'1 E'j ecu.t.i·y'o .. ,.. El 1 ea i 51 a. t l 'lO 

1 2 
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limitando al último en su participación en la elaboraciÓn del 

Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social y la a:.iqna-

cibn de recursos. Ello siqnifica la limitacibn del 

democr~tico, ya que el Conqreso de la Rep0blica ~s el foro de 

representación popular por excelencia. a pesar de los vicios 

y falla~ que pueda presentar que. en parte. tienen su orioen 

en las limitaciones seHaladas. ya que los di r iqente s que hoy 

11 eQ¿,n al ConQreso no pueden contribuir a loqrar 

concretas para el desarrollo socio- económico de 

" soluciones 

sus cir-

cunscripciones y sinembaroo acceden al manejo de unas parti-

das inadecuadas para solucionar problemas d e desarrollo, pero 

muy a decuadas para estimular su uso s ubjeti vo y muchas veces 

inmoral. tomo han sido los auxilios parlamentarios . 

Mas una si tuación anómala en cuanto a la elaborac i ón del Plan 

tiene indud ab lemente s u reflejo en lo Reaiona l. lo 

Departamental y lo Municioal. 

t-- e12cic(n 
. . . 

.... ,/ 1 e l.aoa entre el Ejecuti v o y el Lea i. ~. l i3."t i \ :Ct ~ 

al ~jecutlvo de facultades lealslativas 

c3~. i t odus los carnoos de l ~ l evo ~or 10 oue ha surOldo una 

l .:;. 
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qamc3 de normas leoales que como un todo son e}:cluyentes y 

c3ntidemocráticas en el proceso de Plc3nec3ción y de manejo de 

Presupuesto. Principalmente. el decreto 627 de 1974 que rees­

tructura 211 Conse).o Nacional de Politica Económica y Social 

CONPES- y al Depa~ta~ento Nacional de Planeación: el decreto 

No. 2410 de 1989 que. con motivo de las nUeyc3S disposiciones 

acerca de la denomi nada reforffia administrativa s·e e>; pldió 

para modificar nuevamente al Departamento Nacional de 

F'laneación y adecuc3rlo a las normas de la ley 38 de 1989 

Estc3tU t .O Orqánico del Presupuesto General de la !"-Ic<.c ión: la 

lev 38 de 1981 o Ley Orqénica de la Plc3neación Nacional: la 

lev 76 de ]98~ •• por la cual se crec3 la Reoión de F'lanifica-

ciÓn de la Costa Atlántica v se dictc3n otras d 1. s.posic iones 

sobre F'lc3nific~ción Reoional: la ley 03 de 1986 por la cUC<.l 

~·e e ~: piden nor-mas s ·ol.re 1 ¿. administ rac ión departc3rnen t¿, 1 • 121= 

intendencias adecuc3ndo sus c3dministraciones a 

las nUEvas politicas de descent r alización administrati v c3: la 

lev 11 de 1986. Que d i e te' el Estatutü Básico de 1 a Adminis-

traci6n Municipal; al loval que. una serie de decretos reala-

F'eor oarc3 l l ustrar el caracter exclu(ente de los 

sEcto~eE v fU2rzas politicas. econOmlC2S v soc la Jes. de Gstos 

o r o cesos democr~ ti cDs. el doctor Armando Monten eGro . actual 

1 . .I~ 

qamc3 de normas leoales que como un todo son e}:cluyentes y 

c3ntidemocráticas en el proceso de Plc3nec3ción y de manejo de 

Presupuesto. Principalmente. el decreto 627 de 1974 que rees­

tructura 211 Conse).o Nacional de Politica Económica y Social 

CONPES- y al Depa~ta~ento Nacional de Planeación: el decreto 

No. 2410 de 1989 que. con motivo de las nUeyc3S disposiciones 

acerca de la denomi nada reforffia administrativa s·e e>; pldió 

para modificar nuevamente al Departamento Nacional de 

F'laneación y adecuc3rlo a las normas de la ley 38 de 1989 

Estc3tU t .O Orqánico del Presupuesto General de la !"-Ic<.c ión: la 

lev 38 de 1981 o Ley Orqénica de la Plc3neación Nacional: la 

lev 76 de ]98~ •• por la cual se crec3 la Reoión de F'lanifica-

ciÓn de la Costa Atlántica v se dictc3n otras d 1. s.posic iones 

sobre F'lc3nific~ción Reoional: la ley 03 de 1986 por la cUC<.l 

~·e e ~: piden nor-mas s ·ol.re 1 ¿. administ rac ión departc3rnen t¿, 1 • 121= 

intendencias adecuc3ndo sus c3dministraciones a 

las nUEvas politicas de descent r alización administrati v c3: la 

lev 11 de 1986. Que d i e te' el Estatutü Básico de 1 a Adminis-

traci6n Municipal; al loval que. una serie de decretos reala-

F'eor oarc3 l l ustrar el caracter exclu(ente de los 

sEcto~eE v fU2rzas politicas. econOmlC2S v soc la Jes. de Gstos 

o r o cesos democr~ ti cDs. el doctor Armando Monten eGro . actual 

1 . .I~ 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



Jefe del Departamento Nacional de Planeación en su documento 

"La F'laneaci6n en un pais democr~tico. descentralizado y con 

economia de mercado". enviado a mi oficina~ 

la existencia de un pequeNo qrupo de qentes educadas en el 

centro del Pé:, i s . o en el exterior. reunidos en el DNP v 

otras iriS ti tuc iones t ecn icas. de 1 orden nac iona l. O~- ien tadc;s . 

una. ideolocia estat~sta. Justificaba el trato de 

reqlones como menores de edad. Las instituciones y politicas 

de esa época. que no permiten ninquna decisibn en la perife 

ria reflejan es~ concepciÓn .•. en s intesis se suponia que un 

crupo selecto de person a s podia eSCOGer conveniente 

para. la Nación. por encima d e las Reoiones y del funcio-

n am iento de los mercados. La idea del Plan en la Constitución 

do 1968 reflei a la esencia de esos planteamientos ces t ados en 

l os vei nte aNos previos" , para in d lcar l~ necesidad de descen 

Para mayor ilust r ación. miremos a laun 25 de la s fun c ion es d el 

sehaladas en el Decrelo 

conceb l das en base a l OE criterios 

l1 ~ icü 

o 8 .= ' tc( s. 

l "5:. 
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proy ectos de carácter sectorial. multisectorial. territorial 

v urbano que le sean L·resentados PO¡- lo=:. minis.ter i os. 

t2<.mentos administrativos y entidades descentralizadas y por 

los demás comoonentes del Sistema Nacional de Planificación. 

conforme a las normas e instrucc iones que orescriba e imparta 

el prooio Der::.artamer,to Nacional de Plane2ción. c::on. ~). f,tr1 de 

defini.r . . -.. . -... " 

ejecución seguin,ien to V evaluac ión d el P12n Nacional de Desa-

r r cd lo Económico v Soc ial y de la s políticas del Eiobierno 

para lo cual podrá definir con 

cenlra l o descentraliz adas del orden nacional . . de la s 

entidades 

el Plan Financiero del Sector P0blico. el Prog rama 

t~nual 

oen er- ~ 1 -_ .. -"._-_.- ...... - . 
, -
:~._~ t"~ ac i{:..n : ....... - .. _ ........ -.... . 

F: j 

dE: i-i ¿.cc i .c.jncJe. \.: 
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Es de destacar. que la norma redefine al denominado Banco de 

Proyectos bCljO la direcciÓn del Departamento Nacional de 

PI Cl.neac i6n ~ seoún la apreciaci6n de la revista Economia Co-

lombian¿.,~ de la Contralori¿., General de la República (iulio-

aaosto/89} .como qarantia de factibilidad. de conveniencia 

y prioridad para la inclusión de los orovectos en el Plan 

Operativo Anua l de Inversión . Estos requisitos técnicos v 

financieros deben dar oriaen a un trabajo permanente de 

coordinaciÓn interinstitucional entre el D.N.P.~ el Ministe-

rio de I-\clc iend2, v Id Oficin2 de Planeación de los dif erentes 

t-lin i s ter iD::: que tienen baio su responsabilid ad la coordina-

ció" sectorial del gasto público (N IVEL CEiHRAL:' . De e ste 

trabajo ihteorado de be surair anualmente un olan operdtivo de 

inversiones doride se distribuyan los provectos po r prooramas~ 

s ectores v entidades responsables (NIVEL CENTRAL ) 

11 F'ara 1 ¿<o C2,rti.c i o ¿<c 1.Ó;-; De entidades. 

t e rritoriales ( cont i núd la Re v ista Econ om U Col ombian al en l a 

J=-fl C4.ne2.C i~:,n 

ln c l:"'~ l r pro y ectos que no haDan Da rte ~ _ 0, 
wl:::." 1 

en cada 

8 encc! de 
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t e rritoriales ( cont i núd la Re v ista Econ om U Col ombian al en l a 

J=-fl C4.ne2.C i~:,n 

ln c l:"'~ l r pro y ectos que no haDan Da rte ~ _ 0, 
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8 encc! de 
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Proyectos". (Subrayados nuestros). 

su vez~ seq~n el ordinal 28 del articulo 50. del DecFeto 

2410 de 1989~ el BCinco de Proyectos " ... deberá incluir los 

proyectos financiables totCil o parcialmente con Recursos del 

Es decir. el D.N.P. ~ oroanismo técnico de carácter n~cional 

tiene en sus manos todo el poder para la determinac ión o 

selección de planes y proaramas~ fijacibn de politicas nacio -

elaboración del Plan Nacional de Desarral1a~ 

ciórs de recll'sos~ eVCiluCición V h asta control de lCi eie-' 

cuc ión. En ello incluye todo lo referente a las politicas, 

planes. prooramas v prOVEc tos relacionados con el transporte. 

enet-q iD el éc trice>. , recu;~ sos· n o rer:ovab 1 es. te 1 ecomun iC¿1C iones. 

e informática~ educación v culturCi. salud. recursos humanos. 

emp l eo y seGurid~d socj a l. .i u s· tic i C' • • 

eSPEci c;lf?s .. producción aoroOGc uaria, 001 i tica in-

prOvEctos industriales. microempresas V empresas 

comercio exterior . 

vlvienda. ~ sion2 c iÓn de t arifas 2 servJcios ~0b licGs. 

E~ :T! bientc\ 1 c. .id. 

Proyectos". (Subrayados nuestros). 

su vez~ seq~n el ordinal 28 del articulo 50. del DecFeto 

2410 de 1989~ el BCinco de Proyectos " ... deberá incluir los 

proyectos financiables totCil o parcialmente con Recursos del 

Es decir. el D.N.P. ~ oroanismo técnico de carácter n~cional 

tiene en sus manos todo el poder para la determinac ión o 

selección de planes y proaramas~ fijacibn de politicas nacio -

elaboración del Plan Nacional de Desarral1a~ 

ciórs de recll'sos~ eVCiluCición V h asta control de lCi eie-' 

cuc ión. En ello incluye todo lo referente a las politicas, 

planes. prooramas v prOVEc tos relacionados con el transporte. 

enet-q iD el éc trice>. , recu;~ sos· n o rer:ovab 1 es. te 1 ecomun iC¿1C iones. 

e informática~ educación v culturCi. salud. recursos humanos. 

emp l eo y seGurid~d socj a l. .i u s· tic i C' • • 

eSPEci c;lf?s .. producción aoroOGc uaria, 001 i tica in-

prOvEctos industriales. microempresas V empresas 

comercio exterior . 

vlvienda. ~ sion2 c iÓn de t arifas 2 servJcios ~0b licGs. 

E~ :T! bientc\ 1 c. .id. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



extraniera. promoción y proyectos de cooperación técnica 

internacional, asistencia técnica, presupuesto Y finanzas de 

las Corporaciones Regionales~ etc. 

Analicemos ahora el nivel reqional de planeación. 

La ley 76 de 1985 que crea la reqión de planificacibn de l a 

Costa A tl~ntica v dicta otras disposic iones sobre planii' ica-

ció .. reoion¿~l , por supuesto ~ concordante tanto con las 

n o rmas cons ti tuciona l es como con l a leqislación que la ante-

cede. 

Una limitación e structural que esta ley 76 de 1985 impone a 

los Con s eios Reqionales de PlanificaciÓn es la q u e ti ene que 

con la inc2cacidad de estos oroanismos para obtener '/ 

ir: é.;n e: ' i a'," autonomia volúmenes de rec ursos con l os CLI2J.e~. 

r:Ai (;,:dan 

a del Gn t ar pro y ectos de inversión Que 

p roducciÓn reqi o nal . 

!)E: l ~ l cv 7 6 d e 1~85 no e ll mi Go l a multiolici d ad 

.-<~ 
\..lC. Plan ~a C 1 0n M~ciDn~] . 

,- -. ..{ .-;._' .:.. ~ ~ :.:: .. 
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del oasto bastante ineficiente y que propicia el despilfarro 

de los recursos reoionales en detrimento de las posibilidades 

del des.ar-rollo. 

La actual ·participaci6n de las reqiones de planeación en los 

de concertaciÓn nacional. mantiene inalterada la 

estructura centralista de planeación en Colombia. 

que en oran medida ha determinado el modelo de desarrollo 

desiqual que prevalece entre nosotros. 

las funciones del Consejo Rea i onal de Planeacibn. 

en cuanto a las acciones que puede despl eaar para 

la debida representación de los intereses de la Reqión en la 

elaboración del presupuesto de inversiones nacionales de los 

ír, l n i s· t e r- i o s e institutos desc e ntrallzados. es c6nsiderable-

llmitada y restrinoida. y es nul a , más all~ del eier-

c1cio anual de presentac ión del plieao de inversiones salici-

tadas, en los espacios de neQOC1 2C1 Ón aloba l de los intereses 

econbmicos del pais. donde se toman las dete rminaciones so bre 

2~ . lon2ción del qasto póblico. En otras p a l~bras. las reqiGne~ 

par~ que los lntereses reaionales, en si mismos consider2dos. 

tramitados v resueltos con la particl02ción adecuada de 

la Reoión como ~mbito especifico de la realidad nacional. 

2(~ 
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Tampoco se establecen mecanismos áailes v eficaces para qa-· 

l-antizar las funciones de coordinaci6n del Conse.io Reqional 

de Planeación en relaci6n con los diferentes min i s ter ieJE. e 

insti tuciones. descentralizadas del orden nacional que tenaan 

asiento en su jurisdicción, de t~l manera que nos asequren la 

p¿-¡rtic i pc<.c ión d e la reaión en el proceso de distribución y 

asiqnación de los recursos e conómicos él ni v el de las enti-

dades nacionales. 

A pesar d~ los notorios avances loarados, ¿-¡un s.ubsis.te la 

carencia de informaci6n regional y sectori2,1, 2,ctualizada, 

sobre l a ejecución presupuestal y fisj .ca de las obras a careo 

de 1 as of·ic in¿,s secc iona les de 1 as· entidades. des.c en tra 1 izadas 

del or·den nacional. Inclus.o. es evidente el desinterés de 

por COCt,- d 1 nar sus acti v ldades con CfT le lnas de 

planeaci6n deparlamente.les correspondientes . 

~ la naturaleza lurldic2 v la de 

el 

1 ) , .. 
L. .:.:\ 
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2) . No se establecen mecanismos adecuados para ejecutar 1 - . c: c._. 

transferencias de recursos que deben hacerse al FIR por parte 

del Fondo Nacional del Carbón~ la Nación y los Departamentos. 

Se limita el func ionamiento del FIR. puesto que no 

con personeria juridica. carece de la posibilidad de 

representación leoal. Esta limitac ión reduce la capacidad de 

negociación de la Región v a la vez le nieqa posibilidades de 

refi nanciac i ón d e sus recursos para el des.ar rollo. El 

r10 

En s.intes.is. si SE' 1 es nieq¿( <::,lltonom1¿< a 1 as reoiones 

nc' 1 es; S1 se les nieo a cualquier capacidad de neooclación a l 

concederles oer~Gneria iuridica y a l no perm i t.l r- 1 r;:?s· qUE 

!·- eCU. t-5C~=· (:tLted¿-;!"f inc~·-e{!:entar=. e ~(OJ'- l¿~ e ,i ecu.cic.,f·i de de 'ter-

rrnn¿;d¿.,=:. activid<3.des d e i'oment.o; v s1. ademas, se les limitan 

fuentes de inQresos p&ra qUE las reo iones puedan 

2) . No se establecen mecanismos adecuados para ejecutar 1 - . c: c._. 

transferencias de recursos que deben hacerse al FIR por parte 

del Fondo Nacional del Carbón~ la Nación y los Departamentos. 

Se limita el func ionamiento del FIR. puesto que no 

con personeria juridica. carece de la posibilidad de 

representación leoal. Esta limitac ión reduce la capacidad de 

negociación de la Región v a la vez le nieqa posibilidades de 

refi nanciac i ón d e sus recursos para el des.ar rollo. El 

r10 

En s.intes.is. si SE' 1 es nieq¿( <::,lltonom1¿< a 1 as reoiones 

nc' 1 es; S1 se les nieo a cualquier capacidad de neooclación a l 

concederles oer~Gneria iuridica y a l no perm i t.l r- 1 r;:?s· qUE 

!·- eCU. t-5C~=· (:tLted¿-;!"f inc~·-e{!:entar=. e ~(OJ'- l¿~ e ,i ecu.cic.,f·i de de 'ter-

rrnn¿;d¿.,=:. activid<3.des d e i'oment.o; v s1. ademas, se les limitan 

fuentes de inQresos p&ra qUE las reo iones puedan 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



de l~ Reqión y de l~ economia n~cional. que sea s .uficiente 

para dar cumplimiento a los planes y proqramas de desan-ollo 

reaional en cu~nto a l~ asiqnación de recursos en los niv~les 

nacional. departamental~ municipal o distrital (intendenciala 

l o r efe rente a los Departamentos. 1 ¿~ 1 ev 03 de 1986 "Dar 

la cual se e x piden normas sobre la administración depa~tamen-

tC'. l ... " limita la participación de los Gobernadores en la 

el aborac i ó n de los planes de desarrollo y d e obras púb 1 ic~s. 

c o n rec u rsos na c ional es . a simples reuniones citadas por el 

D.N.F". .pa r~ discutir con ellos l o s informes v 

r eGional es. (término u s ado errbnea.me nte en luc¡c<.r de" s eccio-

que p ~oponen los re s p ec ti v os Co nse jos Sec cionales d e 

menta l ~s a su vez . 

C 3. ~ 

h i~!~; i t.¿~ nt.2,-=. H .. 

d el 

l es ll ama a p romover actividad e s e conómi -

a s u d esa r ro l l o v - . 1 
C\ J.. 

.1 .:.. ... , 

d e . sus· 

SE: 

D~0jdib el d2creto 1333 de 1986. oo ~ e; cu ~! se crEO el 

...::....~. 
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Códiqo de Réqimen Municipal en el cual se seNala que los 

Departamentos ejE'rcerán sobre los municipios la tutela admi-

nistrativa necesaria para planificar V coordinar el desarro-

110 local V la prest~ci6n de servicios~ teniendo en cuenta a 

carqo de qué nivel esté 3~ planeación V sus costos. seNalando 

el d e 10=. i n qt-esos de la t'''¡aciót, Que deban =·er 

distribuidos entre las entidades territoria l es conforme a l os 

planes v proqr amas que se establezcanlmanteniendo. por 

puesto~ el criterio de la cofinanciación. 

Un ti tul o con ocho (8) extensos articulos reqlamentan l a 

F' 1 C<.neac ión Municipal conserv~ndose como es apenas lóqico l as 

1 imi tan t~s· oportunamente seHaladas q ue . en la pr~ctic2.~ -

obstC<.c ul izan óue los Conceios - peor a0n en lo que se rela-

ciona con las Juntas Administradoras Loca les de las Comunas y 

Correoimientos - p uedan participar dec~soriamente en posibl ~s 

modificaciones cuando consideren n o se ci~en a las verdaderas 

necesidades del munlcipio. 

de 

1 ¿:., CEl Plan oc De sarro l l o ~ 
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clara tendencia oor parte de la Nación ~ trasladar 

bilidades Que le son orooias hacia las entid¿,des 

sin correspondiente asionación adecuada de 

cursos y bajo el mecanismo de la ccfinanciacion. a. s .a bienda=:. 

que el des¿, r r ollo desiaual de 1 05 territo rios. produc to de 

ine q ui d ades e~i stentes. i n dic an oue la or¿,n mayoria d e 

las r eq i ones. d e o a rt¿,me ntos . inte ndenci as . comisar ias y muni-

ci pios en condiciones d e orove e r·s e de 

s ufici e ntes. p a r¿, a seaurar su prop i o d esa rrolla económico y 

SCIC id. 1., 

De ta l ma nera . el maYor porcentaje de los inG r e sos tota l es de 

la Na c ió~ se mante ni enen i n c o l umn es y se p r etende .¡ .l oqra r l os 

fines de l Est~do con fó rmu l as simo l istas median te las cuajes 

con destinaciÓn esoecifica . dei:er nll n 2-d c's· 

euros a los terrltorlOS. limitan d o la pretendida autonomía en 

l a asionación del ~aEtD . 

el paradiqma de su 

cercen~das en la ~~tGrma de 1968 : 

Q: ... lier- de ., -
.1-='. 

Nación : ] 2 de eiercer el control poJitico. 2dministratlvD v 
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f i:-,cal los restantes Poderes la 

Pt)blica. empresa privada y los c i udC<.danos .. s.in 

-
menoscabo del poder soberano del pueblo de realizar directa-

mente. iouales acciones. 

=·e debe oarantiz~r la participación dE'cisoria 

otras fuerzas oroanizadas de la comunidad en la concert~!c ión 

ca:: el 

acc iones:, 

Gobierno. 
~ 

de las politicas del desarrollo y en 

de administración~ ejecucibn y vioilancia de los 

01anes~ prOGramas y proyectos que se eiecuten con recursos de 

los presupuestos del Estado en s us diferent es niveles. 

En res0meh. democracia plena y participacibn decisoria de los 

diferentes sectores sociales oroanizados. en la definiciÓn de 

orientadoras de la economi a v el 

social v en el control d e los clanes. 

Que d e ~111 se deriven . 

f :C-, J • 

t3.0 ffll ;~i i::;:· t ir- ¿,;. t l \.' a. \,.' 
, o" 

2 .Lt\:..on ¡i"JJ. -3 

proqramas v proyectos 

cDnst.i tucio-

p,;?;,¡--a. ., -
... 0 

de los ~ ec urS0 5 naci ona l es e n la solucibn ese 

lCts. de == ¿'o i~ rol 1 c. 

== c~ c.i. 21 
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bién. si del concepto de la o:-aanización 

como s.istema debemos concebi t- el de 

Planeaci6n de manera similar~ de tal forma que las instancias 

de PJaneaciÓn correspondan a las ins.tanc ias terTi toriales,y 

ello es necesario que cada entidad terri to¡-i2} tenaa su 

cor-re::::.pond ien te Consejo de Planeación v Concer-taciÓn 

EconÓmica. en el cual se le d~ participación a la comunidad v 

las oraani zc<.c iones v sindicales~ seaún lo 

estipule la Lev. Estamos convencidos de que la reoresentación 

de la comunidad debe dar-se. además. de 1 a e:-: istente oor los 

e ~.na. l e~· de las Corporaciones Públicas. oo. media de 1 ae.=:· 

¡:'~dmin i s trad c<r a.s· Local es . de tCl. l maner-a oue en Ltn 

. \fI' 
ascendente~puedan estar oresente en los ConsejDS de 

P12neación y C¿ncerta.cibn Municipal. Departamental. ReQiona l 

r - ' c:.n S i -=.tE"rrie; el 

~e deia de lado a 1 2 aberr~ntE situación actual. 

en , -
J.~. Que el Sl.steme'l de Pl a neación C e'lS·l 

perteneciente al Goder E.iecutivc<. 

e inteora cJ on de 1 0= 

cer-TCl.do 
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a la instancia reGional. 
' ( 

En la actualidad, tal y como está contemplada en la ley 76/85 

en . desarroJ lo del a!~ ticLlID 70. de la Constitución Nacional, 

la reoión se concibe como instancia para la planificación del 

dotada de un ámbito terr i tOI- ia 1 

Intendencias Comisar ias Que la inteqran), no,ma 

Que el plan de desarrollo y de un or-qanismo 

ejecutivo de planificaciÓn. inteorado por el Coordinador 

F:eoional v el Conse jo Reoional de PlanificaciÓn EconÓmica v 

::3oc i al . 

Pero el de reoionalización en Col ombia no puede 

OL\E.·d al"~- =·e en instancia de Debemos 

loqrar que la Reoión pueda participar en la elaboracibn del 

F' 1 d.n de en su ejecución v lóoicamente en la 

Se requiere d otar a l as Reoion e s 

de instrumentos efjcac ps pa,a loarar q ue .. - . 
.J. c..."\ de 

desar,o ll o no encuentre interferencias e n otros nl.\/eles. 

es:- n eCESarJO concederles auton omia oara que pLl E' Ü 2-n 

se ~:'. dCI C·t E- • H¿:..v Que 

, - . 
~ <..- lo ~. rl i -'-lE-l e~-

0 2 dec isión de la Administracl ón Na cional en l ~s eUE 
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se el proceso de concertación económica y de 

asignaci6n del oasto p~blico. 

El esquema debe operar definiéndose previamente el volumen de 

i. nver!:;· iones cada HeqiÓ" Planeación 

para que cón base en él v en los recursos propios. 

el Conseio ¡:':eqional de Pl¿<ílE'ación V Concertación EconÓr"ica y 

Social eli'\boíe sus proyec tos de recomendaciones de inversión 

de car~cter reqional. proyecto q~e i'\ su vez servira de bi'\se 

i=,ara detE'!'--min¿,r los recursos de inversión del 

nacion¿~l c¿~da Reqian) que s·e incluií~n durcmte la 

el2boración del anteproyecto de i'\sionaci6n de cuota.s de 

inversión '. A ese Con seio debe corresponder el determinar las 

or i DI- idades y obietlvos del nivel reoional para someterlos a 

la Junta Administradora Reoional. 

í:~ ntre lo",. dende debe la 

~'aíticipación F:eo i c.n • con adecuada 

t.enemo:::: Conpes; bl. Direcci6n Nacional de Planeacibn; 

Comí !:;.ión de an~lisis economico d~ concertación Cla qUE 

elabora documento de concll12ción de la Dolitlca económica y 

dE.:' 
.... 

(J ! • 

Uc es conveniente es~ablecer ., -
.1 ':=:, 
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fijar anualmente en el oroyecto de Dresupuesto~ el porcentaje 

de recursos que cada Ministerio. »epartamento ~dministrativo 

y s·us entidade,:. descentral izada,:. deberán destinat- parel 

realizar proqramas especificas en sada reqibn de 

¡:.l¿..nif icaciÓn. 

se requiere disehar procedimientos de proqramaciÓn v 

e i E ' CUC i6f1 del qasto que elimine multiplicidad 

adminis trati va que en mater i a de planeación existe en el pais 

(naciorJa.l ~ reqional. dep¿iI'-t 2.men t2.1 • 

t. ¿~ 1 es· ~-equiere 

d i sDo~. ic iones que le impriman oblioatoried a d al proc eso de 

plane2.ción y su c oordin2.ciOn en las nacionales. 

municipales . . e iQualmente que 

participaci6n de re::¡ibn 

e x pre5i6~ de los intereses reqi o nales ) er, la prooramac ibn de 

t:;u.b 1. ica en el GJ.\/E·l cen trc,. l 

entre otras cosas. p lan tE'cIlT! 05· : 

Reformar e l sis t ema d e coordinación interlnstituclonal de la 

F~ eG ic.n¿'. l E'=:- de 

v oficinas de planeaciÓn sectorial q~ e ooeren 

de l P l aG Nacional d ~ Des2.rrollo ; Di5~h2 r instrumentos que le 

30 
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permitan Consejo Heqional de F'laneación a cada 

Gobernado,~ controlar los planes, prooramas y proyectos que 

adelanten las dependencias y entidades del orden nac iona 1 ~ 

reqional . dep a rtamen t¿<. l • distrital o municipal. lo :::. cU¿<.les 

deberán estar sujetos a los planes y Drooram~s de d e sarrollo 

d e s·u respec ti "l O orden: _ '~' s tato] ecer- facul tades . • 

para fija r l as bases d e los proqramas de inversiÓn públi ca de 

la Reqión que deban ser incluidas en el presupuesto de qastos 

de in versiones de l os establecimientos pablicos e i ns titu tos 

descentralizados del o rd en naciond.l. ubi cados. en :::.U, 

j u r i s.d i c c 1. Lm • sino también conceptos 

s·obre e l a ntepr c·vec te< d e 02:::.1:.0 de 

insti tuciones. empresas de ecc·nomia c e):, 

0'='.1'- tic i pC\c i6r: lT: d'/O I'- i tar i d de l c<3.pital 10:= 

deoar t 2mer, tos el ni'h?' J. 

cen tral de la clancC\ción . 

':i ni \le 1 

CC¡Ctj"'dinc-.clc,r: '/ di ,-eccion dc:;- lCf ~ GC¡ bC:·I "· n2.dcl t-· C:?~ ... 2 tl- 2.\ /e :=: dc:' l ¿~~. 

dE' 
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diferentes niveles con las politicas y proqramas seHalados en 

los respectivos planes. se requiere consaqrar niveles de 

fiscalización e interventoria a nivel reqional en estrecha 

relacibn con las oficinas departamentales v municipales de 

planeación. la vioilancia y control de inversión 

pública . 

diferentes niveles con las politicas y proqramas seHalados en 

los respectivos planes. se requiere consaqrar niveles de 

fiscalización e interventoria a nivel reqional en estrecha 

relacibn con las oficinas departamentales v municipales de 

planeación. la vioilancia y control de inversión 

pública . 
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SINTESIS DE PROPUESTAS ' 

Autor: EDUARDO ESPINOSA FAC'IOLINCE , , ., 

PERE? OJN7,l\TJ F.Z HUI:1J.O 

. .. .. : "' . " 

<]'::ll:"nllt~Z<3 Ja 15h:?~tC1() (1'.:~ empCeCé\ y 1 :) i'1id,ath'" pt'iV,')C}'1( d~lltt:"o ('~e un 

cé9im·:n '."c com:x't~i"lc~i1. ' L .~ ('iiy'xx:ión (7 ,~ l." t~C0110rnr," l.a (xór.u a Ci)~-:"90 Cicl ', 

Er: ::él('.r¡. r:~t~ i , ntel'v~n(lr-fí ~"'n lo 0\18 n~él 11:-:,ces<lcio 011 i..-c1cci,ón con la pnx1 

CO'\S11111ü t·0.C 1 Clla 1 i 2ilC Ión y 

Pon Sil ;Ji:tku'.o 'lO estc?,blec~ un pl.~n nar.i0flc",l (.e C(~S¡¡tTol.lo econó:ni,co y 

oSee i,él 1 ~' d~ Ohr.ilS. .~ 

Con el. o~jeto ele ¿élL J?r-imer r';0bC1te hélht':1 en el Ccn3ceso unn Comisi.ón . 

¡:<? l"lTk'ln 0. n te poe 2 '­.J 

' .' ~ . 

. " 

" . 

Gobj ~l"f"\O. 'A SIl ' 

.. ' 
t0L'mino i~111ul. Si. no se Gstll(!i(l en ninglPn c:e 10s 2 C,5m,-,r.;ol;:; el gdl.iernc· 

ln [>011c)1..-'" p.n visenci,'l ro~- Incc'io (~e 1)lJ C~~~i:'Gto l .ey. La l.r:y 01:"g5nica de 

10:3 
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En qrticulo no establec2 las reg iones bajo 

~stablecim{entos ' públi.cos ele car¡\ctp¡:- ter.r i.toda1.. Tienen 

!>.NIDNIO til\VARRO \'DLF - 11-19 

la fot"T!'li'l . de ;';,. > .::» :·· 
.: '.: ..... :: ..... 

"por objetoC)0 : :. ' : :~ . ' '; .. , . . 

El ~1Loyecto elel honorable r.onstitll}'(·n!:'Y Hav;',=,l'O t"econoce l-i'\. 'i. :)(~I~ta(~ (Je 

e:nr'é ~~ .'.; '-~, ~Il [;11 (1l:'tír:l1'o ¿¡:J, J'0 1T c:'nh~~J:l ,,1 r.st~¡r~o l .;} ¿i;:-er.:cifin ci (, l.a 

l~r:on()!ní.;). La repl('mtei~c :j:ÓIl (ie '~11i} ~Il St':; {'1ist :.nto:.: fn·ntC':·; y 1.~ 

P 1.211; fi.c3.C; ón económica <mtnn p¡'lrt ;.cu l?r.mente <1est..,cC\(;os. 
.~ 

En ;su i;}ctícui.o 58 establecen un Pl.~n C<.~llet'<ü de De:3d L'ro 1 lo E!;onómiC0 qUe? 

se (1el)~ pt:'esE:l1tor Clnc.0 Ir¡ AS'-:I!:¡;,)fc';l :·10c:an",l. En él S~~ '.Ilcluyen los 

2ci¡T¡i ni :--;t¡:-r:lci.ón. Si. :10 fuer.') a~ro0C\(10 ell los 100 oías si'Jui cni:I?~" '::\ ::;u 

;;r ;v;0' ll t ·, :-i.f n, e' ':!0bicrno l o ~~lle(!€' [Y ~ne ;:- en vi [y~n<: : ié' ('0010 C2CI:~'to con 

fUe¡: 7.·3 c;p lQy. 

!:'€pceSf:'11 tt'l 11 tes 
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· .... . ::, .. :" . 

':: ,",: .. ' 

JUI\l~ C.~X1EZ f.1i\lUINEZ y HF.RH.l\.NOO. LO~~rX)¡lo Ho.9 

.' o'. 

E' ttt1110 %_ (~el. Pr.oy~cto e10 1.()[; Con:-;ti.t"yente~ GÓloez r-t-"1!:'t1.nez Y "" ::.' 

Loncdlo está ('~i. ca()o a 1<'\ Plr.tne<"lc;.ón. Pon su ñrtíCll!O 85 eeterminan que,: 

El 

Repúb1ic<l. F..<3t:(> t:La~)~jfll:-,!i con (>1 npOjO c.1e1. [·l'Í.o .istro (:1(~ Hélciend-:'l. El: 

Con<Jreso expeé1íxti una ley or:-g,'ini.ca oe Pl ,""'.n CAC ión • 

{lab!:'·~i 1\n pli'lf'\ 11<:lci en¡=¡ 1 (J1l2 l-CVj'" nrfi ," 1 (~':'!~<1('---() 1 1 o ~Cún(j;ni el) y ::;0'-' i.:t 1 (10.1. 

[l.'lí:=; ~K0.l"iI:,,(J!) ~)()I~ el l)ob.ienlo ICon 11.")."1; 011 1,1 l e y ot:'~}::¡nicn ('~ pl",f\{~,"'c;.f,11 

10,<;: pl.rtl19S nac ioJl::l .l!?s. 

DE'ntro (le las fU'lc;ones que otorgo ? " la ¡'\s;>mblea en S\1 é'l r- tí:cuJ.o 99 

esl:an li1S que tnCl'ln con V:> pl¿=¡II G,i'.:';. t~l\- '{¿::n'.,i é n ea el octO:culo lOS le 

huce aJ Concejo . extensiva 1.'-:<3 :()C\111:·)(1~.'5 0o'.xe p',':Hle.::lción . 

PROYf.CTO Ho.2 l'r:L GOi1IERi-iO t1!\CrO::,'\L 

-3~ -
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.' o'. 

E' ttt1110 %_ (~el. Pr.oy~cto e10 1.()[; Con:-;ti.t"yente~ GÓloez r-t-"1!:'t1.nez Y "" ::.' 

Loncdlo está ('~i. ca()o a 1<'\ Plr.tne<"lc;.ón. Pon su ñrtíCll!O 85 eeterminan que,: 
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Repúb1ic<l. F..<3t:(> t:La~)~jfll:-,!i con (>1 npOjO c.1e1. [·l'Í.o .istro (:1(~ Hélciend-:'l. El: 

Con<Jreso expeé1íxti una ley or:-g,'ini.ca oe Pl ,""'.n CAC ión • 

{lab!:'·~i 1\n pli'lf'\ 11<:lci en¡=¡ 1 (J1l2 l-CVj'" nrfi ," 1 (~':'!~<1('---() 1 1 o ~Cún(j;ni el) y ::;0'-' i.:t 1 (10.1. 

[l.'lí:=; ~K0.l"iI:,,(J!) ~)()I~ el l)ob.ienlo ICon 11.")."1; 011 1,1 l e y ot:'~}::¡nicn ('~ pl",f\{~,"'c;.f,11 

10,<;: pl.rtl19S nac ioJl::l .l!?s. 

DE'ntro (le las fU'lc;ones que otorgo ? " la ¡'\s;>mblea en S\1 é'l r- tí:cuJ.o 99 
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huce aJ Concejo . extensiva 1.'-:<3 :()C\111:·)(1~.'5 0o'.xe p',':Hle.::lción . 
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n1tln.i.ci . [Y.lt~ .. ~ 

~. ' : . 

En el 213 :'dontro <..Ie J.as atdbuc1.0nE'R (~d 90b2rna(br se le impone la ele 

p':"cGcntar a ' .' .<'1 l\c-amb le" eJ. pr-oycc. tQ ('r:- 1 p l;,r¡ de[ltl~:-t;)mentñl G~ c1e.s¡jr.roll0 

('con(J111i co . y .soc ja 1 . 

En el arEictllo 219 se lo (>ntre-yHl <3. los Concejos lllonic;.[-xÜ0S 

t ·, · ~ . '1 .- " 1 
i) rlDUC1.0nes en T!l2.L.e:..-' .• " (;12 P: anear.~0n f.)lH1'.C·ptl . . • 

en el ot"tículo 237 S~ crea el pl.rlll !Klr. ;.O/l ,' 1 de> d28arr::-ol~.o econ6nLco y ., 

soc ;"" 1 en el 019 se scoa l.arán 

la ;"-cci.ónestaUi1. y ' .l.a polft:i.ca c~C0/lótni. ,~D. CO:l[OClII· ... ('~ [Y.lt:" Jos pl~nes y .' 

· ~r-OJt-arnas sectoriales de jllvers5.ón l/úl-;UCt=l. 

La p<' :~ te . gel1en1 l se 

. r,a Luyeorgán:i.ca ce la rlrmeación regli1mentat"á. tcx;o lo re1.aci.on<K1o con 

';'1 tr.,,)ltli ti'ld.én 2- ,~ prcy2c t0::5 (:e Ley. ;,i no :ltJ':li.er-'2 (;ed sien el go~)i .e:::-no 

' pO(1¡:,s ponerlos en vi.CJenc.ia por me(li.o (~~ (;0cret0!3 con ftJ0t"~i.\ (]~ lc;y . 

PROYECl'O No.40 - FAiUO VltLA R. 

PROYf.CTO No.42 CARLOS LFlIOS SniONS 

PRCYir:(~!'O 1')0_'-;] - CARLOS Lu·lOS Sm8:~S 

. . '. 
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.... ' ::'. ',. 

constitno o~ . los bie!10S y .en ·.tQS seevl.r.los públicos estatnle$ :Y pdvaOOs, ::<: 

Fl<.r:-a car:;ol1aJizu.r 'i plan:i.f:icar la eCO/lor.lli). 

011 su <3t"t5:culo 60. cf3tabl.ecc q112 1. 0!:~ ~t?!:"vi.ci(X; ?llb 1 -i.C0G l-cg:i.onales 

(lehec~1l ajl.lstar.sc il los rlnf1«?r-'. y !'nxJt-.');nJ3 n~c;.otl¿¡ 1.?0. 

tenélrán en cuenta los planes re'] 1.onales y locn1.0.f;. 

rROYf".C'l'O No • . 40 - ANTONIO XT·:Pf.S P,'\RIU\ 

El p::-oyecto 1\'0.48 cel Honorable Const luyente Antonio Yepes Parra no 
-: 

l · 

contempla en el articulado que se nos hizo lleg.:lr, na~..a sobre la . 

materia. 

PROyp.cro No-57 - GUILLERHO PLAZAS Ar..ctD 

foil s u ct,--tí:cu1.o 5:-; el HOllcll:-<=lblc COllst·¡ tllyent.'2 P1. ;;>~rl:; A1.c .¡ . (~ al. ceter.m;.n3i.-

f::n 0l UIJ (':r-0 0 el Ci'l cJe) (:c ~KC:f:0.ct') r ' I~O',: i Ilc.;.tll (' r::ntL-o (le r::tly"' ~; 

[l.1 IlC iJ)rH?S , entre ot l-;,\,"3 , cst;:; l;¡ ( ~f"" !y::-' ~.<"~n t ,l~- , 1 ,. l\ :·~,I:!h·1 ~."'1 ( l\~ 1., 

rn: -., 
l . . . . 

Pt<OYECID ¡-Jo.51 - GUI LLSRI-D P¡::;RP.'{, llCRi\C TO ~;mp,r\ 'l' ED1..li\ROO VCRi\iiO 
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"'-;:" .,.:. 

.\ : . p ' • 

. PHOrucIO t~o. 65 RODRlOO LLORF1JA ?~.\':"' :¡,"'. f ,-;] 
:.; . 

.:I ;.~ ~.; ;.\<. 
I-Jo contE'tn'Jla P.11 el aLt:ic::ul<lCIo ~IJ", 1l0S hi.7.o llega!:", Ilñcla sobLe J.a ...... ; ' .. . 

. m·::-.terii'1. 

PROY~l'O No. G6 - R,UNUNDO EllILIJ\tU 

PROl.-ocI'O No.67 - Pl\RTlOO SoC)2I1\L (X)l~SEHVNXJR 

Rn f;U ~t"tí:ct11o 112, el. p:.,rtino socin.1. cons(>!::"v2c'or, col1,.::p.<.le atribllC1.0neS 

Al Congn?sopara "oict~r las nOrmi:lS orqiÍni.CnS cJel · :Jr'e~mptJe5to nacional y 

de p1.nI1~;:¡ ci.ón " y paLa ,,[)r-o!XlL " f' 1 r;L~ 11 n.'1rci on<ll (~E' (:!c.<X1rr.o1.10 físIco, 

económico y socii:1', r.e<Jl.am~?nti)oo pnc 1", V~y ()¡:9iiq;(~,1 (1,." !,l . '-lI1 ~ );:) (~ión". 

t:Conf.JlTlíco y 5oc'.<11." r-8'J .lamentado poi:" 1.<1 l .ey Or.9ál1i. (~éI de Pl':H1e ¡¡c;.('1l • 

l a acd6n esti'lt-31 y una pat· t .~ rn·.1'jtn;:;ticCl. tt:<1ta t(\mb;~n 501) ;:e el 

tr-2. tClmiento es~c i.al qllC' C0nlJevan~ E'1. tr-.'intÍ.te (; :~' . :,'::"oyecto. 
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PROYEC%'IU No. 70 
.; 

I\.LVAAO Cl\LA I1EDBlUCH 

'. .:. ' :/jP!.;).~~;·~? 

.. ' '. :"', ;:~···~ .:::;.~·:2~? 

(le pCO::t:"ll.lOu.S "('\) i nvecs i.ÓIl j1(í; ,1 .í C,l 60 1.'"'.·conOt~Í<:a ccllv8nc i .(!rt¡,:ia ni'ld.OJ1éll 

O ' ~C(J;. ol1¡d" con :JlJjr.>ci.6n " 1.0::; pl .• Jt1(~~~ ~.] ' ) flcg·,aL"t"ol'.n ~con,51ni.co y r::.oci.ll.1. 

ce la ¡'J2Ici.ón () ae .1.::l~ ent;.(:i.l(~eS tet.T' .i.toc; 'lles. 

PROYF...cro No.73 - ,}i\INF. ARIAS LOPEZ 

No C()lltl:.~ml.)la ell el é1ct i,ctl l<100 <Jue: nnr, hizo ll0J(1;~ J tl0( 1<1 sol.>cc IR 

n1'3 b¡:ri03 • 

PROYEC'l'O No.83 - LORr:NZO HUl.~L,\S BUR1'AI:ú 

l.Jo contempla en el articulado que nos hizo llegaLI nac.a sabLe la 

mateda. 

PP-OYEClD No. 93 - J\RTURO HEJIA OORD¡\. 

oSoe; él 1 . • 

SOc 1;'-l1 . 

y 

Le] j Oil,' 1 . • 

- ]9-

, , . -

.. •• # 

: ..... 
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• ' -: 1 

'~ ! : .: .::. ~ . ,:-~~:,I ~ .. ':''; 
CAMJ\RA DE REPRESENl'ANT8S .. 

' ; ., ' . .' 

. :. ' 

..... 

. ' . . ,: : ', : 
~, " 

lU UCCJClr- .a 

funciones le 

la partp. refe'centc ;:)1. Congreso Nacional dentro de sus ··· .,: ;',: ... " . 
.. , , ' , ' 

. , 
1nc .. l1ye! 'en' el. mnoera 1. S, determinar los pdncipios ce~: : 

En otro artícul.o establece el Plan O?neL'élJ. ce deSarrollo que incluye 100 

pr.Cp0;, i tlX¡ ¡ met<'ls y f.>r.i 0(" i .(~0CS c?c 1 f..3ti'.l!:c en ma teri.éls (x."Onómi,c()s. r::~;tabíP.,. 

'er.e 11'1 tl"atami.ento especiéll en el C0l1fj':C'S0 p .. "\t'rJ ~~te Pr.oyecto. 

PROYECTO No. 40 - R1\.IHUNOO ENILI1\NI y a::mlELIO REYES 

en ~:t1 Clt"tí:clJlo ;?S (::~0::m untl Com; ~~j6:l ['0.nn-'lllnllt:) cspec5.i'll en pl C::>ngn>::io 

lXlt:'Cl 1?':rX~(Ur la ley aprobi)t~!:'i.éI d~l pJ::m ctlatLiena'. 6e aC8C1L'r.oHo ·'·' 

<.=>r.on6m i \.o. 1nc1\lyl" p.l tr0trlllliento e:>p::~.~ ¡ .. :1 él 12 Ley. 

PROYF.C'ID No.l 04 

PUmO;\ SALAZl\R. 

FRANCISCO ROJAS BIRRY, ORLl\l~ FALS BCRI),'\ y RECroR 

PrtOl:GC'lD No.107 :- l\Hl'C'HIC' ni\ Vl',RRO \,lOf,¡'" 
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.. :.: ...... . . 

,', '. , ;' ':, .... , ~':'>; ;'::' : 
, .. :', .\. ~.~" =:: 

..... . ~ '. 
',~" . 

. En suaL~rculo ; 9o.: :hace la misma afinnuci.ón 'que en et · proy~toanteciori ::' ·; · ": '::::·.;~ 
. .' '.::,.:,., ; .. : / 

por mandato de ' la ley y mediante la planeación hoce i.ntecvenir al Estaoo '.: ' : >'.~ ' 

en la .protección y aprovechami.ento de los recursos n;:¡turales. 

r.n el é\1:-tíor::ul.o ~3 esl.:abJ.0ce un PJan Ni'lc:ional 0e (!2Sarro'.10 Económico y . 

Soci<=\l ",n que · sefíéüan los p,opó~ ; t():') n;1clotl;:,les y 1 as met¿ls (~e .Jcci.6n·:··,· ' .: 

estat,ü 011 el. or:()011 (~\:0n(.cl .i en. ::";-0 l .':.' "!:'Il k;1I~6 un l:l-,')IlIltQ C(:>:11O [)r-oyr.cto· '­

e-sf.'0d.<:ü 0e ley 6nJ~n i.ca 0e pJ.ane<lc i 0'1. 
": .', o . ' 

Dentro <'le las funciones <lp. la J\s':'~II~iJl{?", en el i\t"tlclllo 70 r)()i"~ le (Je ':' 
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": .', o . ' 

Dentro <'le las funciones <lp. la J\s':'~II~iJl{?", en el i\t"tlclllo 70 r)()i"~ le (Je ':' 

\' 011 l~p. fllncion(':<:, <J?l Concejo 011 el 'H:- tír.lll0 71 i.ncll1io fij;o.: ene 

1.nicilltiv .• c'k~l. l', l.CJldo el mi :::-,JI1(J plu.IJ v~co ;"1 ni">:,l. r·1uI11ci.pa 1 • 

PROYOCTO No. 95 - ~~F.LIO ~~ y ALVARO C~LA 

~~ninistcé\ci6n y PlanR~~~ ~l-

1;;1') ~l. ¡'l::-t lctll.o r'0st'? l~i . o): é)(lv;(>.:-t0 t .: I1r; SI? (~ '2!)<? eleg ir. [.>O~)lll. (\L¡¡I·2nte 

CT0é1.1 I(IO un c):¡:cn1.o Ó:l i (:0 . 

yl 

... . 
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, o • 

. 1 : . 

ocganiS!llOS . fécniC()S : qeplaneaci6n en los . {.~po::u: .. t.:lITlentos(Jel:>enc~r.án ·.c1~0 '::~> ..... 
. ' ~ . Los 

... ... 

PUl?clen estélblece1.' . td.btlto.'3. 

PROYT:X:TO No. · 119 - FRANClSOJ ROJAS BIRRY 

No contempla ,en e'. ~ct i cu 1.aC'o (~t!<"? no.s hi 20 11 egar nada sODt"e la 

IJv,tp.~1.;:) .. 

PRO~~ No.120 - E.P.L. 

' o' 

No eont~ll1pla en o] nrti cll laoo que nor. hi:~0 llegac naoa sobr61a materia,.·, · 

PR01'"EX:'TO No. 87 HORi\CIO SERPA, GUILLERNO PERRY, EDUAROO VERAOO. 

Fn <=1 ;KtíC1.110 50. en lo ("eferente r) l~S cOlT1[J!'?tencias oe J.,]:,; Rc.'9jones, 

li..tcci11. 8, se 100 i'lnot<l la coor-c:inC\c i ón (~e los planes eJe (lesaxTol.1.o ·. 

re<Ji.onal. 

Pon el c>::"tl"culo 80. Li.te;~al n incltlyem .J.pcobación par-tG (JO la 

1': 1 ;, )< .' ;-"1:- (1 1. pl .'11 ( 'r- ('t~f>-.'1 r.co 1 .' .(> i 11 1."~· ) 1-,' , b) .. p ("01110\1 (l ¡:- el (-~eo':;:'l (" ':""0 1.1 0 

j ntG~I:ill. en 1.,1 n:::;;ión; c) .. Fi ~ ( :<,l. i . ~ ~I I:-
1 " 

e~je:-;lJ, :: ·i ó n C~0~ pl-.'1IJ(~oS; <J) 

I)(~(). ·"11~t .• ~lnen :-_ I~ i _ 

.: ; ' . ~ . 

:",' : 

.": 

· .. •. : .. 
, o • 

. 1 : . 

ocganiS!llOS . fécniC()S : qeplaneaci6n en los . {.~po::u: .. t.:lITlentos(Jel:>enc~r.án ·.c1~0 '::~> ..... 
. ' ~ . Los 

... ... 

PUl?clen estélblece1.' . td.btlto.'3. 
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No eont~ll1pla en o] nrti cll laoo que nor. hi:~0 llegac naoa sobr61a materia,.·, · 

PR01'"EX:'TO No. 87 HORi\CIO SERPA, GUILLERNO PERRY, EDUAROO VERAOO. 

Fn <=1 ;KtíC1.110 50. en lo ("eferente r) l~S cOlT1[J!'?tencias oe J.,]:,; Rc.'9jones, 

li..tcci11. 8, se 100 i'lnot<l la coor-c:inC\c i ón (~e los planes eJe (lesaxTol.1.o ·. 

re<Ji.onal. 

Pon el c>::"tl"culo 80. Li.te;~al n incltlyem .J.pcobación par-tG (JO la 
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PRonrl'O. No • . U3 - l\LF1~j:;GO . VI\SQUEZ y i\IDA ABELLA . ;, .. I \': <: · <:::<~: ~~: .. ~·;{\~i: :::: . 
~ - .-.- . ": .'.~ .~ ... : ./ " -~ 

En su 01~t5'Ctllo 20. el~::1i1ejo e'e 1., p1dn~1ción económica 'se entrelaza -con' .:.: .. -::;< :., 

L<1 lllLuL-vención ~st;lti1I ',~11 1<:1 e'-:c.' r1o¡ní;! 'iW-:'L'y211(~() Sll r.Jc.i.on<lUZllCión y . 

p'_émif1cac:i.ón ne estipula. fm el i\rt. 39. 

. . . 
en e1 <lt't. 43 ,,~ p'.;:mtQ,'l. el Con~2jo I-lZtd.O!l<ll (ie Pl.anead6n reglamentado 

[YX ley. El Congreso e~q"l?(lir-5 el P1J)!1 n ~lci. on·:\l (1,= Do::.<n:t:'ol.I.o Bco!1óm.ico y 

Fl tr5mi. te anlla 1. C!? p.sta 1 ey ~e cst<1h 10.C0 en el pr-oyecto. •..• . ~ l··· -

Dentr-c> ce las atr~ bllcioncs (~cl Con'J':-c~ol ALtí culo So est5. (\probn~ e.1 

Pla n ['¡;w1onal (;e DC.'3an-oU.o EconÓmte0 \' 000-:;-<"1 1 • 

en e'. parágrafo ~el é'lr.t~culo lGl e.'1t<1b1.ece C1l1e la Planificación c1éx~ 

CO i.IICi(li i.- con V1 05.V i 8 ióll pol.'(tica G?n~rnl. 

l11V1 tute 1.<:1 en 'i'l. 

[11 uní.fi <x,r:;.ón. 

PROlt:CI'O No. 114 - E.? ~ L . 

.: . .. 

"- ¡ • 

PRonrl'O. No • . U3 - l\LF1~j:;GO . VI\SQUEZ y i\IDA ABELLA . ;, .. I \': <: · <:::<~: ~~: .. ~·;{\~i: :::: . 
~ - .-.- . ": .'.~ .~ ... : ./ " -~ 

En su 01~t5'Ctllo 20. el~::1i1ejo e'e 1., p1dn~1ción económica 'se entrelaza -con' .:.: .. -::;< :., 

L<1 lllLuL-vención ~st;lti1I ',~11 1<:1 e'-:c.' r1o¡ní;! 'iW-:'L'y211(~() Sll r.Jc.i.on<lUZllCión y . 

p'_émif1cac:i.ón ne estipula. fm el i\rt. 39. 

. . . 
en e1 <lt't. 43 ,,~ p'.;:mtQ,'l. el Con~2jo I-lZtd.O!l<ll (ie Pl.anead6n reglamentado 

[YX ley. El Congreso e~q"l?(lir-5 el P1J)!1 n ~lci. on·:\l (1,= Do::.<n:t:'ol.I.o Bco!1óm.ico y 

Fl tr5mi. te anlla 1. C!? p.sta 1 ey ~e cst<1h 10.C0 en el pr-oyecto. •..• . ~ l··· -

Dentr-c> ce las atr~ bllcioncs (~cl Con'J':-c~ol ALtí culo So est5. (\probn~ e.1 

Pla n ['¡;w1onal (;e DC.'3an-oU.o EconÓmte0 \' 000-:;-<"1 1 • 

en e'. parágrafo ~el é'lr.t~culo lGl e.'1t<1b1.ece C1l1e la Planificación c1éx~ 

CO i.IICi(li i.- con V1 05.V i 8 ióll pol.'(tica G?n~rnl. 

l11V1 tute 1.<:1 en 'i'l. 

[11 uní.fi <x,r:;.ón. 

PROlt:CI'O No. 114 - E.? ~ L . 

.: . .. 
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. - '~ . 

, ;. -- ,~ ': ::, ~.';: ' : '~':; ' ;;j~J·X~~;~'::·: 

. . ... 

El. ad i.colado no Vil ·~l.1ineLa~lo. 
,"i i;iM{~t:¡~!';~i~kti~ 

Dentro (~e las funciones de . la "Cámar:a·. <~.~i: . ::?~; :\::( 

PROYEC1'O No. 125 
· 1 . / .. ~; -

~ . ~ .. 
~ . 

r-epL"esentante:'> e5l:~ la ap!'-obac i6n <.~e 1 Pl.:m Cuatr i.enal de Desarrollo. 

. . 

" ;- -

. ' : ~ . -.' . 

PROx~ NO .. 126 ANTaUO C,ALl\N 

Pn el ;~rtíc~l1.o 91 pICI.1\I:~() llnCJ ()Rl0:Y-,Clf,11 (-:~1 pl1'"·~!)lG r?11 0.J. eji~;l.lti . \'o p:1l-a 

';¿\::'iQS .í:L<::; l1te~; t!lltL'0. ctr.os ,~j~C\lt¡)C Ju::; 1>l;1\1c:: (~C Ce;:-;élJ:'l:ollo_ 

El' el ar:-t. 93 6entro , ele las fI.111ci()lIl~S (;el PLesi.o~nte: pl?ntea lél 

,ejecuc.i.ón oel Pl an c.;e OeSé\rt'oUo. 

[J') !/l' á . un Plan ni1c.i.on¿\J. de Dt?sar-rol1o ¡':co116mJco y Soci<1lt conU<1Go aJ. 

Consejo Económlco y SÓcl,i.Ü. Esté)l)'.ece ~\1 ftJncionam;.ento. 

f,' c¡:)~)ítt110 ¿lo, 'Jixa to,'o soixe ~')l()n8¡1I1('t1! Sll cnLácteJ:- p..'l L-ticlpa tivo y 

rxmc0 ,:- ti1(::O: l¿) lO2c:ál1"ica (:el. Pl;111 ('~ '1V~ 1~ . ,1 (~C De::;.=lIcr.cUn Escm&.r.i.co y 

PROYECTO Ho. 128 IVl\I~ r1ARULAHO.!\ 

i='t:'oyecto - , 
(il? t Pl2.11 

'. 

. . 

. :.-

' , '1- • - .,: . 

. , 

. - '~ . 

, ;. -- ,~ ': ::, ~.';: ' : '~':; ' ;;j~J·X~~;~'::·: 

. . ... 

El. ad i.colado no Vil ·~l.1ineLa~lo. 
,"i i;iM{~t:¡~!';~i~kti~ 

Dentro (~e las funciones de . la "Cámar:a·. <~.~i: . ::?~; :\::( 

PROYEC1'O No. 125 
· 1 . / .. ~; -

~ . ~ .. 
~ . 

r-epL"esentante:'> e5l:~ la ap!'-obac i6n <.~e 1 Pl.:m Cuatr i.enal de Desarrollo. 

. . 

" ;- -

. ' : ~ . -.' . 

PROx~ NO .. 126 ANTaUO C,ALl\N 

Pn el ;~rtíc~l1.o 91 pICI.1\I:~() llnCJ ()Rl0:Y-,Clf,11 (-:~1 pl1'"·~!)lG r?11 0.J. eji~;l.lti . \'o p:1l-a 

';¿\::'iQS .í:L<::; l1te~; t!lltL'0. ctr.os ,~j~C\lt¡)C Ju::; 1>l;1\1c:: (~C Ce;:-;élJ:'l:ollo_ 

El' el ar:-t. 93 6entro , ele las fI.111ci()lIl~S (;el PLesi.o~nte: pl?ntea lél 

,ejecuc.i.ón oel Pl an c.;e OeSé\rt'oUo. 

[J') !/l' á . un Plan ni1c.i.on¿\J. de Dt?sar-rol1o ¡':co116mJco y Soci<1lt conU<1Go aJ. 

Consejo Económlco y SÓcl,i.Ü. Esté)l)'.ece ~\1 ftJncionam;.ento. 

f,' c¡:)~)ítt110 ¿lo, 'Jixa to,'o soixe ~')l()n8¡1I1('t1! Sll cnLácteJ:- p..'l L-ticlpa tivo y 

rxmc0 ,:- ti1(::O: l¿) lO2c:ál1"ica (:el. Pl;111 ('~ '1V~ 1~ . ,1 (~C De::;.=lIcr.cUn Escm&.r.i.co y 

PROYECTO Ho. 128 IVl\I~ r1ARULAHO.!\ 

i='t:'oyecto - , 
(il? t Pl2.11 

'. 

. . 

. :.-

' , '1- • - .,: . 
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. . . . . -. . .... 

PRO'rECTO ib. 94 - .1Ui\N 13. FF:RiJ",¡mr.z 

EIl (:'1., .~rtíctllo 00 ?'I, !1cl!1()\:"¡¡l)l p COll:c:t5 i:l,1yp nte Fc:::-ná!l<'lez establece la 

ll,olll(,~.") Comisión (1\:,'. pl.Cln, (~!l e\. Cr ll1J l:0.'30, ('nct1J~g<l.6:1 ce ('lar pr.-i..mer debate " . . 

1 ')8 C<l::-.:1cteríflt icas , (le 1.' 

;11 i~11<11, ('ue 1<'1 e~:nl\lci6i) (lel 9;"\[;1-0 p(¡¡Jl~C0. DllL'."'.!'t2 el ti.cmpo en C!UC el. 

('')nT -Cs() ,S? enC\JC'iltXf' 01 ("e ceso 1.1 COI'l:':' i én (~C'_ p1<l1) p:xkfí scsionar por 

i?Lopi,.J 1 ni.e tt1t ; va o ~JOr conv¿c.Jt0::--ic:~ c:(~ 1 CC~li.e'CJ1() y rcndi,ná l.os infoL'lOes : , , 

'. : 

eSC(YJ2nc.i.a 

J_o n0C-:J el Go~en1a(3o:. 

r, " ") 
. ' el 

1.1S ;:0J i O,lC~S c on Clutci 1<:Xní:a 

( '\ I i~ _ 1 '1 :: ) _ 

~_\ , .- I I 1..... \ .. ; (~I 1 _ 

--~5 

. . . . . -. . .... 

PRO'rECTO ib. 94 - .1Ui\N 13. FF:RiJ",¡mr.z 

EIl (:'1., .~rtíctllo 00 ?'I, !1cl!1()\:"¡¡l)l p COll:c:t5 i:l,1yp nte Fc:::-ná!l<'lez establece la 

ll,olll(,~.") Comisión (1\:,'. pl.Cln, (~!l e\. Cr ll1J l:0.'30, ('nct1J~g<l.6:1 ce ('lar pr.-i..mer debate " . . 

1 ')8 C<l::-.:1cteríflt icas , (le 1.' 

;11 i~11<11, ('ue 1<'1 e~:nl\lci6i) (lel 9;"\[;1-0 p(¡¡Jl~C0. DllL'."'.!'t2 el ti.cmpo en C!UC el. 

('')nT -Cs() ,S? enC\JC'iltXf' 01 ("e ceso 1.1 COI'l:':' i én (~C'_ p1<l1) p:xkfí scsionar por 

i?Lopi,.J 1 ni.e tt1t ; va o ~JOr conv¿c.Jt0::--ic:~ c:(~ 1 CC~li.e'CJ1() y rcndi,ná l.os infoL'lOes : , , 

'. : 

eSC(YJ2nc.i.a 

J_o n0C-:J el Go~en1a(3o:. 

r, " ") 
. ' el 

1.1S ;:0J i O,lC~S c on Clutci 1<:Xní:a 

( '\ I i~ _ 1 '1 :: ) _ 

~_\ , .- I I 1..... \ .. ; (~I 1 _ 

--~5 
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. "',' .( -;'.:", ... 
" , A R l' T e tJ D o 

. ~": .... , : ~.: , 

Articulo .':1'" El E r.ót.C1do q.?ll-.;,¡¡,tiz¿~ la 1 ibn:' competencia pero ', " 

en la reoulación de la economia nc:~c ional pára, ' 

fTl(}('lopbl ic 2. dc' .ld P'~OpiE,d 2. d e.n actividades disimiles de ',1./.. 

el comercio. los servicios, y ~ 

di ce.. cO,'''I'''P.q ir 10,5 

y d esiouald a des ~xistentes en la ~producc i6n~ 

(:1 i s t," i buc i61'\ . ui:i.l.i z':.<.cibn cCln~:, \ uno de los b i enl2s '1 en l~ 

a5,i comD 

1 ¿', con e J f ir, d e loq¡-'C:lr el 

de :::;,,,,,}"' " ulJu l,rit(:~ I:¡I"I~~ l. 

Articulo 

i. 01, \ <:''' 1\,1"" ti 

in: ticulo 

: .1 ,:! l' : . ~ 

0 0 ' ) I ~ 1-

I 
,; , ',: 1 

:¡ -, ' r. " ' , 

¡I , ".J " " , 1 

. ~ ( . ¡. 

,' 1; 

, 1 

.~ 1 

. . ~ ! 

t ~ : 

' " ~ .. '. 

f':'CUl lé)IOico d e l a N é'\c ión ~ , en 

1 " y 

. ¡- . I ¡- r .... r:. i ~ :' I I '-~ :l~' :··. f y 

í· ..... .., I • ~ ¡- tl r · ;¡ ", .,- ,') '"i r: ,- e f ' , 

:"'1 ! \ .:' 1 ,,: ~ : I 1 I ~: <. . I l ': ' ; ., ) 

1, ; . ", I~ ~ 1 ~' i 11 ' I I , '" i J!;-! 

: .l ·::' ..... JI . ," .. l 

. ! "' ) :: ; t'll 1 " ", ' ~ . ' ¡ ~ ! I ~ 
. , 
! ( '"'! r 

,,, :" c:' " . 

-4&-

.. 
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" , A R l' T e tJ D o 

. ~": .... , : ~.: , 

Articulo .':1'" El E r.ót.C1do q.?ll-.;,¡¡,tiz¿~ la 1 ibn:' competencia pero ', " 

en la reoulación de la economia nc:~c ional pára, ' 

fTl(}('lopbl ic 2. dc' .ld P'~OpiE,d 2. d e.n actividades disimiles de ',1./.. 

el comercio. los servicios, y ~ 

di ce.. cO,'''I'''P.q ir 10,5 

y d esiouald a des ~xistentes en la ~producc i6n~ 

(:1 i s t," i buc i61'\ . ui:i.l.i z':.<.cibn cCln~:, \ uno de los b i enl2s '1 en l~ 

a5,i comD 

1 ¿', con e J f ir, d e loq¡-'C:lr el 

de :::;,,,,,}"' " ulJu l,rit(:~ I:¡I"I~~ l. 

Articulo 

i. 01, \ <:''' 1\,1"" ti 

in: ticulo 

: .1 ,:! l' : . ~ 

0 0 ' ) I ~ 1-

I 
,; , ',: 1 

:¡ -, ' r. " ' , 

¡I , ".J " " , 1 

. ~ ( . ¡. 

,' 1; 

, 1 

.~ 1 

. . ~ ! 

t ~ : 

' " ~ .. '. 

f':'CUl lé)IOico d e l a N é'\c ión ~ , en 

1 " y 

. ¡- . I ¡- r .... r:. i ~ :' I I '-~ :l~' :··. f y 

í· ..... .., I • ~ ¡- tl r · ;¡ ", .,- ,') '"i r: ,- e f ' , 

:"'1 ! \ .:' 1 ,,: ~ : I 1 I ~: <. . I l ': ' ; ., ) 

1, ; . ", I~ ~ 1 ~' i 11 ' I I , '" i J!;-! 

: .l ·::' ..... JI . ," .. l 
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Actículo El Plan Nac,ionc.l ce Desa~col.lo Económi co y 

S0c~alr ela:,)c 'c iH~o conc0r-tac'ament~ pot::' el. Consejo Né'!CtOn3 1 (2 

Plan2~cl6n con la asesocia t§cn~ca d~l Depa~tamento N3cional 

y () e O,] ._- :'1 ,-,;> .'''. 

Ar-tículo l. ey ocgá n; ca (' o , - 1 a El 1. a n e a ció n 1:" e S 1 ~ ' . Cl e -'í 

~ ;ac j on 3 1 ~ -, 
Lc:on()m ~ co 'j l os 

:1leca'-, ;. s mos ¿:e in t egc 2 c i ó n e;l t ce l os ~l an e s ce 6e s Cl r co llo, ce 

l os ¿~fe= en tes n i v e le ~ ~ e r ritc~~a l es : los 

Articulo P l a f"1 2s r Pr-o'] ("i'I[f,as y 

~c.l , ' ..... . 

-; 1 ;; ~1 2 S y 

-41-
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Actículo El Plan Nac,ionc.l ce Desa~col.lo Económi co y 

S0c~alr ela:,)c 'c iH~o conc0r-tac'ament~ pot::' el. Consejo Né'!CtOn3 1 (2 

Plan2~cl6n con la asesocia t§cn~ca d~l Depa~tamento N3cional 

y () e O,] ._- :'1 ,-,;> .'''. 

Ar-tículo l. ey ocgá n; ca (' o , - 1 a El 1. a n e a ció n 1:" e S 1 ~ ' . Cl e -'í 

~ ;ac j on 3 1 ~ -, 
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:1leca'-, ;. s mos ¿:e in t egc 2 c i ó n e;l t ce l os ~l an e s ce 6e s Cl r co llo, ce 

l os ¿~fe= en tes n i v e le ~ ~ e r ritc~~a l es : los 

Articulo P l a f"1 2s r Pr-o'] ("i'I[f,as y 

~c.l , ' ..... . 

-; 1 ;; ~1 2 S y 

-41-
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