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- Bogotá.. marzo 7 de 1991 

""" 
/ 
Señores 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
Atn. Dr. Jacobo Pérez 
Secretario General 
E. S. M. 

Apreciados señores 

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del 
Reglamento. me permito presentar para que surtan el 
tramite respectivo. dos (2) proyectos de Actos 
Reformatorios de la Constituci6n Nacional. 

El primero de ellos contempla normag sobre nacionalidad. 
fortalecimiento de la democracia. la rama legislativa. 
el ejecutivo y el régimen territorial. 

El segundo proyecto 
libre empresa. la 
protecci6n contra 
régimen monetario 
disposiciones sobre 

contempla normas relacionadas con la 
intervenci6n del estado. y la 

los monopolios: consagra un nuevo 
y de Banca Central y algunas 
control fiscal. 

Ruego a Ud. dar fé de su ~resentaci6n dentro del plazo 
estipulado en el Reglamento y darle traslado a la 
Presidencia para su reparto. 

Atentamente. 

RODRIGO LLOREDA CAICEDO 
C.c. 6'091.851 de Cali 
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE LIBERTAD DE EMPRESA; 
FINES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN RELACION CON LA LIBERTAD 
ECONOMICA Y EL MEDIO AMBIENTE; PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA; 
REGIMEN MONETARIO; BANCO CENTRAL : NATURALEZA. ATRIBUCIONES Y 
REGIMEN JURIDICO; CONTROL FISCAL 

~ESENTADO POR EL CONSTITUYENTE RODRIGO LLOREDA CAICEDO 

l. REGIMEN ECONOMICO 

1.1. Art1culo.- Libertad de empresa e 1ntervenC1ón 

Se garant~zan la libertad de e~presa v la econom1a de mercado. 
dentro de los limites del b1en común. Las autor1dades 
1ntervendrán. de acuerdo con la ley. con el fin de rac10nalizar la 
econom1a. promover la 1qualdad de oportun1dades v la qeneraC1ón de 
empleo . ev~tar la concentrac1ón del cap1tal v toda práct1ca que 
obstruya o restr1n~a la l1bre competenc1a. 

Intervendrán. asim1smo.las autoridades. de acuerdo con la ley. 
para obtener la adecuada protecc1ón v aprovecham1ento de los 
recursos naturales. la preservaclón del equ11ibrlo ecolóq1co v un 
medlo amb1ente sano. que son parte lntegrante del blen común. 

1.2. Art1culo.- Libertad de in~c1atlva: 

La Lev v el reglamento no podrán autor1zar que se eX11an perm1SOS 
preV10S para que las personas puedan emprender una act1v1daa 
cualqu1era. Slno cuando esta pueda ocaS10nar daños a la salud de 
terceros. perju1cios lrrevers~bles a la naturaleza o a la economia 
nac10nal. o a b~enes de naturaleza única. Pero s1 pOdrán eX1q1r a 
qUleneS emprendan C1ertas actlvldades. 
garantia de que las adelantarán con 
pert1nentes. v de que responderán por los 

1.3. Art1culo.- Libre competenc1a 

que ' otorquen orev1amente 
sUJeclón a las normas 
perJu1c10S aue causen. 

Los empresarios v los consumidores :iene derecho a las venta las de 
la 11bre competencia. v el deber ce asum1r las responsabilidades 
que ella 1mp11ca. Tales libertades v responsabilidades no pOdrán 
ser lim1tadas sino por med~o de leves de 1ntervención. 
suficlentemente prec~sas en cuanto a los limites que se autorizan~ 
los fines que se buscan; los destinatar10s; los casos v las 
oportunldades en los que pueden imponerse; el grado de limitac1ón. 
cuando ésta pueda medirse; v la etapa de la activldad económica en 
la que tales limites se aplican. 

.., , 
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~ 1.4. Art1culo.- Protecc1ón contra práct1cas monopol1stlcas: - I 

La ley sólo podrá establecer monopolios 
su aplicación dependerá de la preVla y 
1ndividuos que en virtud de ella queden 
una industria licita. 

como arbltrlo rent1stico y 
plena lndemnlzaclón de los 
privados del e~erclcio de 

\CUandO por circunstancias del mercado o en razón de lnventos 
btiles o benéflcos o de derechos de proPledad intelectual. surjan 
monoPolios naturales o de hecho. la ley senalará las condiciones 

' para el elercicio de la respectiva actividad con el propósito de 
evitar prácticas tendientes a reduc1r indebidamente la 
competencla. o perjudicar a los usuarios y consumidores. 

Las autoridades pOdrán 
prácticas. 

regular. suspender y sanc10nar tales 

Asimismo pOdrán controlar los precios de ciertos b1enes y 
servlcios. en las empresas públicas y privadas. para eVltar que se 
qeneren beneficlos indebidos. directamente atribulbles a prácticas 
monopolisticas o restrictivas de l~ competenc1a. 

Las autoridades no otorgarán subsidios a las actividades 
adelanten en condiciones de monopolio u oligopolio. 

2. REGIMEN MONETARIO Y BANCA CENTRAL 

2.1. Articulo.- Naturaleza y funciones del Banco Central 

que se 

El Banco de la República será el Banco Central. organlzado como 
entldad de derecho públlCO. su~eto a un réglmen legal prOP10. con 
personer1a jur1dica y autonomia admlnistrativa. patrlmonial y 
técn1ca. cuyas func10nes serán: emitlr y poner en circulaclón la 
moneda legal; adm1n1strar las reservas 1nternac10nales; ser 
prestam1sta de última 1nstancia de los estableclmientos de 
créd1to; facllitar los pagos entre los dlversos aqentes 
económ1cos; serVlr de aqente fiscal del Gob1erno y apoyar la 
1nyestiqac1ón en mater1as relac10nadas con su act1vldad en 
coord1nac16n con la polit1ca econ6mica y con sUlec1ón a las leyes. 

2.2. Articulo.- Direcc1ón del Banco Central 

La Ley. a iniciativa del Gobierno. determ1nará la compos1ci6n de 
la Junta Directiva del Banco de la República y las calidades de 
sus inteqrantes. quienes serán designados por el Pres1dente de la 
República. 

El Banco de la República rendirá a 
éstas le solic1ten acerca de las 
cumplimiento de sus funciones. 

las Cámaras los' 
polit1cas que 

informes que 
adopte en 

PARAGRAFO Un Ministro del Despacho, de acuerdo a la afinidad de 
funciones, hará parte, por derecho propio, de la Junta Directiva 
del Banco. Los demás miembros de ella desempenarán el cargo con 
dedicación exclusiva V por periodos ~ijos de seis años. por 10 
menos. 

I 

, 
$ 
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2.3. Articulo Defensa de la Moneda Sana 

El Banco de la Repúb11ca velará por mantener la capac1dad 
adquis1t1va de la moneda Y. salvo cuando se haya declarado el 
estado de emergenc1a económ1ca y soc1al. no podrá emitir para 
otorgar garant1as o financ1amiento alguno a la Nación. a las 
entidades terr1toriales. a las ent1dades descentralizadas de 
aquella y éstas. ni a las empresas públicas o privadas Que no 
tengan el carácter de establec1m1entos de crédito. 

2.4. Articulo.- Facultades del Congreso en mater1a monetar1a 

Corresponde" 
Gob1erno: 

al Congreso de la República. a 

a) FiJar el nombre Y las caracter1sticas generales 
monetaria y de cuenta nacional. 

1n1ciativa del 

de la un1dad 

b) Dictar las normas con sUJeción a las cuales el Pres1dente de la 
República expedirá los estatutos del Banco de la República que 
contemplen normas espec1ales sobre su organización; el rég1men de 
sus actos y procedimientos .administrativos; el de las 
1nhabilidades e incompatibilidades de sus directores y de qU1eneS 
le presten sus servicios; los sistemas de contabilidad. 
presupuesto e 1nspecc1ón Y viqilanC1a y el proced1miento para su 
ejercic10. Dichas normas deberán tener en cuenta la naturaleza de 
las func10nes de banco central v la neces1dad de que pueda 
cump11rlas con absoluta 1ndependenc1a técn1ca y adm1nistrativa. 

c) Dictar las normas con sUjeción a la cuales el Gobierno regulará 
las actividades financ1era y bursátil e intenvendrá o ejercerá la 
inspección y vigilancia sobre las personas que se ded1qUen a 
ellas. 

T 

PARAGRAFO Las leyes a que se refieren estas facultades y las ; 
relat1vas a la direcc1ón del Banco Central. deberán ser aprobadas 
por la mayor1a de los m1embros de una y otra Cámara y no podrán 
ser adoptadas med1ante el eJerC1C10 de facultades extraord1narias. 

2.5. Art1culo.- Control de la Banca Central 

Además de lo previsto en los articulos anteriores. corresponde al 
Pres1dente de la Repúb11ca ejercer. con exclus1ón de CualqU1era 
otra autoridad. la 1nspección. vigilancia y disc1plina sobre el 
Banco de la República. sus directores y func10nar1os. para lo 
relativo al cumplim1ento de las leyes a las que deben estar 
sUJetos. respetando su autonom1a técn1ca y sin interfer1r en su 
administrac1ón. 

El Presidente de la República podrá delegar el cumplim1ento de 
estas funciones en la autoridad que tenga a su cargo la 1nspección 
y vigilancia de las demás instituciones financieras. 

3.1. ArtiOUlo.-

La vigilanoia 
corresponde a la 

3. CONTROL FISCAL 

Del Contralor General 

de la gestión fiscal 
Contraloria General 

de 
de la 

• 

la administración. 
República. y se 
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e~ercerá conforme a la 1ev. ~Vf 
En casos espec1ales. cuando el Contralor o el Congreso lo est1men 
conven1ente. podrá ped1rse a otras ent1dades que realicen trabalos 
en sustitución. apoyo o complemento de los que la Contraloria 
adelanta. 

El m1smo pr1ncipio se aplicará en todos las Instituc10nes púb11cas 
que realicen funciones de 1nspección v v1g11anc1a. 

3.2. Art1culo.- De la Corte de Cuentas 

El Senado' eleg1rá. por cuociente electoral. v para periodos de 
seis años. cinco ciudadanos. con las mismas calidades necesarIas 
para ser Contra10r. v sU,Jetos a las mIsmas incompatib11idades de 
este. para 1ntegrar una Corte de Cuentas. ~erán func10nes de la 
Corte resolver los recursos de apelac1ón contra los actos del 
Contralor General. de los Contra10res Departamentales o 
Munlcipales. V contra los actos de otras autoridades nacionales. 
de inspección v vigilancia que exijan modificaciones de estados 
contables de ent1dades descentral1zadas que no pertenezcan al 
sector financIero. 

de tomar 
de las 

de su 
asuntos 

Los mIembros de la Corte de Cuentas se abstendrán 
CualqUIer iniciativa en la organIzación Interna 
Contra10r1as. o en la des1gnación. remoción o ascenso 
personal. salvo en cuanto sea necesarIO para resolver los 
de su competencIa. o para el manejO del personal a su 
Inmediato. La violación de esta prOhIbIción dará 
pérd1da de la investidura . 

serVIcIo 
lugar a la 

La 1ev reglamentará sus funciones v procedlmlen~os. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

l. L~bertad de empresa e ~ntervenc~ón 

La libertad económ~c~ es el presupuesto fundamental de la 
orosper~dad de los c~udadanos. como factor del desarrollo 
~ntegral. Por ello. se. reaf~rma su v~genc~a. como ele de nuestro 
rég~men eco~óm~co. a través de sus dos expres~ones más ampl~as: la 
l~bertad de empresa y la econom1a de mercado. conceb~das en 
función del b~en común. 

Para precisar el alcance de la func~ón del estado en la requlac~ón 
de la econom1a. se determ~nan los f~nes de la ~ntervenc~ón a la 
luz de dos cr~ter~os rectores: rac~onallzar y democrat~zar la 
econom1a. 

EL otro gran ob~e~ivo de las Jeves de intervenclón es la 
orotecclón y adecuado aprovecham~ento de los recursos naturales. 
lunto a la defensa de la ecolog1a v de un med~o amb~ente sano. 

Una de las razones por la cuales crece el sector lnformal de la 
econom1a v se multipl~ca la corrupc~ón admlnlstratlva. conslste en 
la obl~qaC1Ón de adgu~rir permisos previos para adelantar 
activ~dades como la apertura de un neqoc~o. la formaclón de una 
socledad. la fundaclón de un Coleglo. o la construcción de una 
casa. La mayor1a de los perm~sos preVlOS podr1an sustituirse por 
garantias otorqadas por las personas . en el sentloo de Que 
adelantarán la actlvldad respect~va conforme a las normas 
aollcables. Sólo en casos excepc~onales. cuando el efecto nOC1VO 
de una act~v~dad reallzada contra las normas pertlnentes resulte 
lrreparable. se lustlflca la ex~gencla del oermlSO preVlO . 
Term~nar con éste es. entonces. la me~or manera de qarant~zar la 
llbertad de empresa. 

La experlenCla en muchos paises ha demostrado que en s~stemas de 
llbre competencla se alcanza mayor producclón de blenes y 
serV~ClOS. más empleo y me~or remunerado. que en slstemas de 
econom1a d~rlglda. Sinembargo. para (;ye el pais se beneficie de la 
libre competencia no es suficlen~e Que las autorldades se 
abstenqan de regular la vlda de los negoclos: es lndlspensable Que 
eVlten la formaclón de monopolios v la real~zaclón de prácticas 
tend~entes a lmpedlr la competencia libre. Los monoPolios. a 
veces. son inevltables. porque surQen de s~tuaclones naturales. o 
tecnológlcas (econom1as de escala) o como estimulo a la 
lnvestigación (patentes). Resultar1a utÓP1CO o contraproducente. 
eVltar Que tales monopolios se d~eran en la práctlca. l- que si 
puede hacerse es eVltar que las empresas Que gozan de uno de los 
monopol~os lndlcados reciban. además. SUbSldlOS públicos. y debe 
eVltarse Que aquellas empresas que no operan en condlc~ones que 
lleven naturalmente al monopolio. realicen actividades tendientes 
a adquirir una posición monopolistica en el mercado. 

¡ 
; 
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5. REGIMEN MONETARIO Y BANCA CENTRAL 

1. Temas para reQUlaClÓn Constltuclonal 

La Constltuclón Polltlca de Colombla ha tratado los asuntos 
económlCos en forma dlspersa y desordenada. salvo en lo cue se 
relaclona con el tema de HaClenda públlca. al cual le destlna 
expresamente un T1tU\0 en el texto Codlflcado. 

En consecuenCla. no hay en la Constltución pol1tlca Vlcente un 
Titulo ~edlcado a desarrollar una de las facetas de la soberanla 
del Estado: Su RéQlmen Monetarlo Si eXlsten. Sln embarco. normas 
escasas y dlspersas. en las cuales descansa dlcha soberan1a. 

Son ellas: el articulo 49: los ordlnales 15 y 22 del 
v los ordlnales14 y 22 del articulo 120. 

articulo 76 

La establlldad de preClOS es una de las condlclones báslcas de 
toda organlzaClón económlca cuando se QUlere promover el 
desarrollo lntegral de la comunldad y mantener la paz y la 
tranquilidad socla~. Dlcha establlldad sólo se puede lograr y 
mantener con la eXlstencla de un SÓlldo slstema monetarlO. el cual 
reQUlere para su dlrecclón v maneJo de un organlsmo de carácter 
técnlco a CUyO cargó esté la reglamentaclón de la clrculaclón 
monetarla. los camblOS lnternaclonales y la conceslón de crédltos 
a la econom1a. 

La entldad del Estado a CUYO carco esté el elerClClO de estas 
dellcadas facultades. debe estar consaQranda en la prOPla Carta 
Polltlca e lnvestlda de una naturaleza especlal que le permlta 
obrar con autonomla frente a las eXlgenclas de la comunldad. del 
resto de los OrQanlSmOS del Estado y en partlcular del Goblerno 
Que es usuarlo y beneflciarlo de sus serviclos. 

Dlcha entldad no debe ser una dependencla del tesoro o un 
lnstrumento adlclonal del maneJo flscal y por ello no debe formar 
carte del conjunto de OrQanlSmOS Que tlenen a su carco el manelO 
de la haCIenda públIca. por la lncompatlbllldad materIal y formal 
cue eXIste entre aquellos a QUlenes corresponde el manelO de los 
asuntos monetarlos y las lnstltuclones a CUYO carco están el 
manelO y la admlnlstraclÓn del fISCO. 

El pa1s reQUlere. entonces. Que la pol1tlca monetarla se dlrlla de 
acuerdo con crlterlos técnlcos. alslada de ocaslonales lntereses 
coyunturales. para Que ella colabore al desarrollo naclonal Y. 
partlcularmente. al mantenlmlento de la capacldad adQUlsltlya del 
lngreso de los colomblanos. Algo slmilar puede declrse de la 
politica cambIarla: ésta. como la J Onetarla. no debe estar sUjeta 
a lntereses ocasionales. nl puede ser manejada con crlterlos 
dlstlntos de los técnlcos de largo plazo. 

Por estas razones se Justlflca Que el tema de la regulaclón de la 
política monetaria. cambiarla y crediticia. reclba un tratamlento 
especlal en la Constltuclón Pol1tlca. Tratamlento Que comprende 
dos aspectos. a saber: 

- El ámblto dentro del cual el Congreso y el Banco Central 
regular las pol1ticas monetaria. cambiaria y crediticia: y 

pueden 

La organización y funcionamiento del Banco central como la 
entldad llamada a administrar estas pol1ticas. Que en el caso 
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colomblano. debe ser el Banco de la Repúbllca. 
conSaqraClón constltuclonal. con autonom1a 
patrlmonlal V t~cnlca. con lo cual de~ará 

slmplemente como Banco de Emisión. 
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De un estudio de ~erecho comparado se desprende que durante los 
últimos 40 años. los bancos de emisión se transformaron en bancos 
centrales y pasaron de su condición privada a convertirse en 
entidades del Estado V por lo tanto de derecho público. encargadas 
prlncipalmente de ejercer el atributo estatal de emitir la moneda 
legal de un pais y especlalmente. de regular V ejecutar las 
politicas monetarias. cambiarias V de cr~dlto. Esta transformación 
lnstitucional es explicable porque la regulación monetaria 
constltuve un serV1ClO pÚblico fundamental que sólo el Estado, por 
medio o a trav~s de sus órganos propios debe prestar . 

Conforme se observa en las normas constltucionales de la casi 
totalidad de los paises. los bancos centrales tienen su propia 
consagración cons~itucional. no están subsumidos en la personer1a 
Jur1dlca de la Nación, ni forman parte de la estructura del 
goblerno. Poseen . ~na Jerarqu1a administrativa especlal dentro de 
la estruvtura del Estado; no forman parte. por tanto. de las ramas 
Leglslativas. Ejecutlva. Jurlsdicclonal. Fiscallzadora o Electoral 
del POder PúbllCO y, se rigen por un ordenamlento proplO. en razón 
de las funclones que cumplen. Son. órqanos del Estado. pero de 
carácter slngular. 

Es claro. pues que el Banco Central debe ser un órgano del Estado 
pro no debe ser un Banco del Goblerno Y. por ello. funcionalmente. 
debe mantenerse separado de ~ste. Para garantizar dicha autonomia. 
la regulación de las funciones V actividades a cargo del Banco 
Central debe hacerse por el Congreso de la República mediante la 
expedlción de bases contenldas en leyes de inlciativa 
gubernamental a las cuales debe sujetarse dlrectamente el Banco 
para el cumplimlento de sus funClones. 

Al dar estirpe constitucional a la entidad con el carácter de 
Banco Central y reafirmar su naturaleza pública. se resuelve el 
dualismo origlnado en 1963 cuando se divldieron las funclones de 
direcclón de la politica monetaria. camblaria y crediticia. 
atrlbuldas desde entonces a la Junta Monetarla y las funciones de 
dlrecclón del Banco y ejecución de esas po11ticas. asignadas a la 
Junta Directlva y al Gerente Genera~ de la Instltución. 

Desde la expedición de la Lev 7a de 1973. desapareció el motivo 
determlnante llevó al legiSlador. diez años atrás. a dividir el. 
sistema de banca central colombiana en dos entidades distintas. 
por cuanto. mediante la citada ley. el Banco de la República fue 
estatlzado y su capital nacionalizado. Por ello. Juridica y 
conceptualmente no se justifica mantener dicha separación. El 
sistema de banca centr¿: debe unificarse de nuevo en un ~ólo ente. 

El momento es propicio para superar la dicotomia existente que se 
repite. no tiene razón de ser Y. mucho menos, a partir del momento 
en que el Banco Central. concebido como entidad de derecho 

q > 
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púb11CO. tenqa su or1gen en un mandato constltucl0nal. La Junta 

! 
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del Banco compuesta por personas desIqnadas en su totalldad por el I I 

Presldente de la Repúb11ca. debe ser la que se encarque de la 
dirección y aplicación de las po11ticas monetarlas. cambIarlas V 
de crédito lo m1smo que de la admInlstraclón de la entidad. es 
deCIr. del Banco como empresa. 

\ 
Usualmente. el maneJo adecuado de la politlca monetarla se aSOCIa 
con restrlcc10nes a la emIsión monetarla prlmarla. sobre todo 
cuando ela tlene el propósito de financiar el déflcit flscal. 

En épocas pasadas. los bancos centrales fueron sometldos por esta 
v1a a una estr1cta dependencia del Gob1erno y se convlrtleron en 
s1mples 1nstrumentos de cobertura delos déficit presupuestales. 
causa principal de la expansión monetar1a. especlalmente en los 
paises latInoamerIcanos. con el consecuente deterIoro del poder 
adqU1sItlvo de la moneda V de la establlldad de la balanza de 
pagos. \ 

Por ello debe reIterarse -ahora en térmInos modernos con base en 
los avances de las CIenCIas juridico económlcas- la prohlblción 
para que el qoblerno y las demás entldades públicas. de eJercer 
funCIones de em1sión. y de tener dIrecta o lndlrectamente. acceso 
a los recursos primarios como arbltrlo fiscal. salvo en 
sItuacIones de emergencIa económ1ca. Esa es. la tendenCIa de las 
ConstitUCIones modernas y de la legIslaCIón que se viene 
eXPIdIendo en los últimos años en distIntos paises. 

Con base en la leqlSlación existente v en la contradictorIa 
Interpretación que de sus alcances han hecho tanto la Sala Plena 
de la Corte Suprema de Justicia como la Sala Plena de lo 
Contenc10so AdmIn1stratlvo del ConseJo de Estado. no eXIste unldad 
en los SIstemas de control sobre el Banco ~e la RepÚblica. y no se 
VIslumbra pOSIbilidad alguna de SolUCIón leqal o .)UrlSprudenclal 
razón por la cual se reqUIere. en esta materIa una deflnlción de 
competenCIas a nIvel const1tuclonal. 

La multIPliCIdad de entidades controladoras. que lnevltablemnte 
han de pronunCIarse sobre operaCIones comunes. somete al banco a 
la eventualidad de conflictos de InterpretacIón que pueden 
paralizar su actividad. La un1dad del control parece. entonces. un 
requIsito para el adecuado funcionamIento del Banco Central. 

C. CONTROL FISCAL 

El proyecto aSigna la gestión fiscal de la admInIstración a la 
Contraloria General de la RepÚblica. Establece. SIn embargo. una 
Corte de Cuentas lnte 'J :- ';"da por CInco mIembros elegld<.:._ por el 
Senado de la República. encargada de vigIlar la labor fiscal V 
resolver recursos de apelación contra los actos del Contralor 
Nacional. los departamentales y munIcipales. 

! 
; 
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