
ASAMBLEA NAClOOAL COOSTI'ruYFmE 

Bogotl, D.E., 17 de abril de 1991 

Doctor 
ALVARO LI:XN CA.JIAO 
Relator 
E. S. D. 

Estilllado doctor: 

-

Para los fines que considere pertinentes me permito enviarle copia del informe preparado por el Constituyente Jaime castro sobre el tema La Pobreza de las Entidades Territoriales "CUello de Botella de la Descentralizaci6n, de la Comisi6n Segunda. 

Atentamente, 

t~~~~ ¡J§oo PEREZ 
/Secre~ _ 
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nOTELLt-, " DE Li~ DE~:;CEI'-lT¡:::r~,LI:Z:r:,)CIOH 

Informe preparado por Jaime Castro 

IHDICF 

1. LA PROPIEDAD INMUEBLE - URBANA O RURAL 
GRAVADA POR LOS MUNICIPIOS. 

IV. LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION y LOS RECURSUS nEL IVA 
DEBEN PASAR A I...OS MUHICIPIOS 

V. REFORMAS AL SI TUADO FISCAL. 

VI .. REGIONALI ZAR LAS REGALIAS .. 

VII .. L.rl Brll'·IC~, C(:it'IL}(CIr:')I ... DEBE "¡:(E bPrl l .j)~,¡:(" FII\IAI'ICIE}::td·'IE]··ITE Lr.,~~; 

EHTIDADES TERRITORIALES .. 

I ... i:\ clé c,'\\L" eI¡·:·:, lo ~". i)í'';o;:; 1"10'·/(:-; 1"1 t .. " deb,·:; '::' (':" 1" en Colomh :i. ':\ L'" d(' c ':':".clü 
de·; l ':l. d,:·';;:; c:(:';n tl·"D. 1 :i.!. i,C i Ón.. A~:, :!. 1 C) ,:u::on~:,ej ¡,-,n r·<"z one~:· po l:r. tu: ,:\'::' " 
,::·;con6m:i.ci:, ":. y <::.oc:i.ü lE-; ~:' .. f"ol:l.t:i. c,);:; POI"que conv:i.E·ne C 1"(-;:" ,:". 1" lc)":; 
e s pacios que a escala humanü fe permltan a l a sociedad civil 
y a la ciudadania par t icipür , con poder real y efect ivo, en 
el ma nejo de los asuntos públi cos de carác ter regional y 
loc i:d . .. Económi c:.::"."; y ~:; oc : i ¡'-'.lE'·::' " pon:IUE-; ,,;010 CJ r·,·:u:::i.':\;':. i:\ 1..1.1"1 

coherente y auda!. estatuto d e autonomia podrA n las entidades 
territor iales con s tru i r la i nfraestructura I prestar los 
serv icios que mejoren s ustanc ial me nte las condici ones y 
calidad de vida de nuest r as comunidades urbanas y rurale,. 

F 1 ¡:lro CP;'¡(l elE' I"(:':,;cu pE-; Ir,:, e :i. ón y re, 1" l'.i"1 pc :i.m·i.erl lo dr:· 1 i\ ' .... ' :i. d ::\ 
municipal en curso ofrece resu ltados aceptah1es . a pesar de 
qUE'; tod,,\\,"L, ~:'·F' 'Í'1 .. lnd '·:". incc,nt .. ,.,. ¡-·.'n t:lm:i . di:", ~" \1 p i,u"c:i.é\le~;: ck·:· c::i. ";:i. Dno·:::· " 
Sob r e todo, ha mostrado que re~ ponde hien a nuest r as 
r eal id ades. necesidades y poslbjl1dades. Por e llo ha echado 
l'" "l. í.c:e·::, '¡/ 1 .... , op :i.n :i ón" quo::·:' } oh,'". hf:'c hn <:;u ;'/0" } o el (.:.:,-¡: :i. ":·:'rl el r.:, ~::. :i. n 
reservas. De a hi que "ea necesari o continua rlo; aseQura r le 
nuevos desar rollos. Prof undi za rlo a nivel local. Proye ctarlo 
,:\ otny', pl.;\ nD~:; ,:"clm:i. n 1 ;'¡ t 1",:\ t :i. VD':' :· " j)..':\t'. } F.' un ~:":::'.'CJlln do ,·:d. 1" ":';" un 
nuevo impul s o, porque empiez a a s entir las con s ecuen cias de 
1<:\ P,'1U<:,i,\ ql .lO ele un t :i.E'mpC) ,'1c::' } (.:.; de c: n ';t ,;\ I"CHl 1..':\ ;', :i.n '::··¡·.i:". n c:l '::'.'::. 
na cionales (Congreso, Gohierno, Part id os) . 
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Para descentralizar de verdad hay que repartir 
territorialmente el poder del Estado, el derecho a decidir el 
destino de los dineros públicos y las oportunidades que todo 
s istema democr~tico debe brindar. Dicho con otras pal a bras , 
eXige toma r deci s iones po11ticas , acometer una auténtica 
(·,~mp"T~s,:\ po11t:i.c ,'\,o pOlr ~;; I..I. n,:\tul'· <:,. le:l,,\ y alc':\I")c(·:·:' ~;; . 1... e 
co rres pond e a la Asamblea Const ituyente actuar en este campo 
con l,'\ dE'ei ';;:i. (jn y l,:\ "f:i. r·me "l.,'\ que 1,·:\,,; c::i. r· cun s t<:\n c :i. a~;; el e m,·'\ n d ,:'. n • 
I ·~ o pu(·:~ck, ~;;elr ird:p,,·:i.cn·· a s u cond:i.c::i.ón de 8';;.cen ':\I'" io vAl :i.clo pa l'·':\ 
que l i'\ plrDvinc :i. a ol'./:i.d i:\ d ,·:\ pl" e;;;e ntl-:·~ ;:; u ml-:;iIlolri ·':\l d',:·~, i:\(II'·,·:\v:i.o;;, y 
r ec l ame s us derechos. Pa ra lograrlo, deb8 darle prioridad a 
lw;; iE,Pl-:;C to;:; ec:onóm:i. co .... .1' :i.n i:\r) c :i.8 I '·O~;; d ,,~ Ji:\ d e;;; c[:' n t 1'",·:"\ 1 :i.? i:\ci.ón 'o 
conver·t:i. do;:; pn:·~c:i.;;;a ill entf~ (-:·~n ·:;,u flli:"\yOlr d i ·/' :i.cu ll:.i:\d 'o o,:·~n ;;;u 
"U.lf~ llo dE' bote ll a " » 

PROCESO INTEGRAl... Y EQUII...IBRADO 

Toda estrateg i a descentralizadora debe referi r se, de manera 
;:;:i. iIlul V\nei:\ i:\ L'\;:; tl'·e~:; v,·:H··:ié-ü)le;;; que con m/l;;; ·i't.lC·~I'·;U:\ d\·:,,.I:.(·:·'l'"ín:i.ni:\n 
la vida de l as regiones y provincias. Por eso la que se puso 
en marcha "frente a los muni cipios buscó "fo rtalecerlos desde 
los puntos de vista politico, fiscal y administrativo. 

En lo·,,; 
tf:;nq.':\iIlo;:; 
bi:\ ;:; t¿\I") te 

pr·:i.m':.·,,'"o ;;; Ci:HllpO;;; hc; m o·::; i".'<:\I") 1..:":\do 'o aún CUiHH:ln 
mucho por hacer. Del punto de vista 
se ha ganado con la elecc:i(m popular de 

todi:\v:l.i:\ 
polU.ico 

<:"\ 1 c<;\ 1 d e~;; 
( q 1.1 E' P n:l!:lO ". c:i. on i:"o.1 flH·:·~ n t(·:·~ con q 1'· ('.;C) i:\ (.;1") 1<:\~;; 1.II' T) a;:; mi:;. ycw p "",,,;;:;en c::i. i:"\ 
ci udadana que cua lqu ier otro debate comicial), así como con 
los demás mecani s mos de participación comunitar i a dispues t os 
en la ley (referendos o plebiscitos locales , delegados de los 
usuarios en las juntas d irectivas de las 
de li:\ pl'·(·:;,~ ;; t .. :":"oc: :i.ón d(·:·~ lo;:; ';;.<::-' I'·v :i.c:i.D~;; 

administradoras locales, celebraci01 
e n t.:i d i:\(:k:, ~;; ;;; :i. n b.n:i. mo d f~ 1 U u ro) .. 

e mpresas encargadas 
r~ bli cos, juntas 

de contratos con 

En el área administrativa, se ha ampliado considerablemente 
la competencia de los muni cipios que ahora de ben ocuparse de 
caS l tod as las func i ones, obras y servicios de carácter 
:1 oc·:,.l.. Aci(:·~,T,;:\";·,o ';:·I.IS i:l.I..l tcw:i.cI ,::"\C i(:·,,;:· (JOli:U· , clp l'"r<l.i: .. t.:i.v.:":"\ <:\ I..I.tor,om:i".i". 
para el ejercicio de s us ant:i.gu~s y nuevas atribuciones. 

CUMUl...O DE RESPONSABII...IDADES 

Conviene tener presente que a los munic :i.pios se les h~n 

i:\ t I'":i bUldo n'IE'Vi:\';;. y CJ l'·i:H) d e·;:; n;~';;po:.)n·;:;i:\ b:i.l:i. cli:"o.dr:·'~;; que 1 E";:· c.l(-;~nC;'I'il.n 

\'r:·;lrdi'o.df'l'"i:\.;;;. Ci:\"·g i~';; ('·;o:::on óm:i. C:i;\ ~:;... ();:;:I. hi:"\ o cu,,·,,· :i. do en lo·;:; 
si gu:i.entes casos que se pueden citar a titulo de ejemplo: 

I.. .i)~:~ el (.:.~ 1: r "(·:·:' t D~:} ], (':'! 'j/r:"::; /'? ,':\ :::::0 d f-! 19H)' :1. (.:-!~:~ 11 el r:'\J() 1 'v ' i C:' j'''OI''l ti 

a ntiguas competencias s uyas que había asumid o la Ni:\ci(~ y 
nuevas funciones: acued uctos ; a lcantar illados; saneamiento 
1::o,1\ ~;;. iC:D i:\ rn b:i.en ti:\l:; p\.lf~;;;.tD~;;. df~ ,,;,·:\l ucl:; con ';;· t"uc:c::i.ón 'o 
ma ntr::,n:i.m :i.f;nto y dot.iH::i.ón elE' cent.l'"o~;; f:,duc:,::\ t:i.VD ~;;:; i\~:;.i.~,,·t.f;;nc::i.i'l. 

técn:i.ca aq ropecua r:i.a; dpsarrollo rural intE'grado; 
y obras pfiblicas; etc. 
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Las leyes 9a. de 1989 y 2a. y 
importantes funciones (reforma 
ejecu tar programas de vivienda d e 

3a . d e 1991 les 
l.l r b,'In a) y 1 t:·~~'; 
:j. rd. e Ir é ~'; ~,;(J c:j. id " 

i,\ ~;¡ :j. 9 n ,·,l. Ir O r; 

() ni en ,'1 n :m 

La ley 29 de 1989 les impuso obligaciones en materia 
(·:;duc"\tiva,, 

o •• I .i,\ lfo~y lOE'." dfo:' 1(/90 l¡.:.';;; oton;.¡ó nueVi,lS n·:·;~,¡pons,,\b:i.l:i.di,\de~'i en 
e l campo de la salud" 

y la ley 23 de 1991 le as ign ó a los inspectores de policta 
- que ahora deben se r abogados o haber terminado estudios en 
dc· n,~cho···· el conoc:i.m:i.f,~nto de i,\~:;u.nto~:; que ,·:, nte ~:; tenJ.",.n Ci,II'·::'.C t,,,·Ir 
j ud :i. c :i. i,\ 1 • 

En la práctica, los municipios no están cumpliendo a 
cabalidad todos sus atribuc iones, a pesa r de los esfuerzos 
que realizan" Y no lo están haciendo porque con los recursos 
pue ~:¡ to~; a ~5U d i ~:ipew>:i. ei 6n (:i.r1!;'¡ n:~!:; ()!:¡ pn:ip :i. o ~'; y tXi,\n~:;··h·:·;n·'n c :i.;:,,,,) 
no loql"'an -r'ini,\nc:i.al" ~'¡u~:¡ I:woyectn": bi,,~:;:i.co!:> ni ",·I:.en del'· '::'. 
sat isfaccifm sus neces idades elementales" Con mayor raZÓn, Sl 
se consideran los cnstns cada dia mayores - de los obras y 
servicios a su cargo " 

En un estudio elaborado por el doctor Iván Jaramillo actual 
Director Administrativn de l a Constituyente para la 
FedE'lración Colomb:i.,'Ini:' ele r'lun:i.c:i.p :i.D!:¡" dE'~:¡pué ~:; d(·:·~ iHi E<l:i.z"·' lr lE,~:; 

solici tudes de crédito presentadE<s ante el BE<nco Central 
1·I :i.pot(·:·:·C,·,\lrio (hoy ~'i¡.:.~elulr;,\mE·; nte en podel'· de Find(·:·~ t¡.:.;I'·) p,'\I'.;,\ :L:,. 
-r i. n ,:'<f., e :i.;'\ e :i. ón d c' 01:)1'· E, ~:¡ y ':>E·l'v:i. e :i. o 1 OC;,\ 1 e!'i" "¡e 11 t·~(;.¡ <·,l. i,l. F:~:¡ -1:.,.,\ 
<',.L,\. r·m.:mte conclusión:; ~:,.:i. lo,,¡ mun:ic::i.p:i.o~:; c:ontiH-c,n ün:i.cam(:·~nte 

"con lo ·1:.r·.:Mi·,,;f(·:·~ I'·,·:; n Cli:, del lIJA" t ;d. como (.:.:.!:¡ -I:.,'='- l:di,uH:·;.:,'.dc,. hoy en 
diE<, y concentrE<ran el 100~ de su valor en un solo proyecto 
de desarrollo proyec to p romedio en el conjun to estudiado 
lo!:; ,'dCEdc!f:.;!:¡ " en !'iU pelr :1.oclo d(·:·~ do~:; i,\ í:·;o;:¡" no pocllr:f.;:,.n E·.:iO:'·'C:I..I.t i). I'· 
ese solo proyecto , E<unque él respondE< a n ecesiclE<eles spntid~s 

v efectivamente demandadas por los pueblos que Qublernan"" Y 
;:,. ,:.:¡n:'·C)i'l id.CJCl mucho ,T,,\~·; dr·,',m/,-I:.:i.cn tod,:,.··;ta:: "con le)·":. 1'·E·U.\lr~:¡ C),,¡ el,·::· 
1i:, l ...... ·:·y 1? de 1')0(", '.:.'.1. p]i,l.n d,·:·~ dL··::¡i".I'·,'·ollo h,\':'.:i.cn mun:i.c:i.pi,\l 
d': .. ··mol'·i,\I'·].i:\ en i:,'.:i(-:·'C\!.·I·::'.I'·~:·.f·~ .:')I! ",í:··;n;:; c'n e l pi nmp(!:i.o n;:,c::i on,·:,l.. e n 
~:;IJ.CI··(·:·; ·1:. a nj i,\ Ir j. i:' ::;0 -¡ (:-;n ChocÓ fk) " .. 

APRECIABLES ESFUERZOS MUNICIPAL.ES 

Con!::·c:i. (.:., n t(·c:·~:; de ;':·us Ir ...... :.'. pon'::."l. b :i.l :i. di:\de~'; y dE' 1 i:'. :i. n ":.I..,.·f :i. c: :i. c·; n e :i.;,l. el;.:·:· 
los recurs os con que euentar, , los muni cipios h~n buscado 
mejor~r s u s ingresos ~ropios, raciona lizar el gasto p0blicn 
(e :d.q:i. lr ,ro:\"¡ ;,d. :i.mp ' . I r:·~,¡to que .;-d. con-l:x :i.bu YE·ntr:· ) y cor, cr·etiU'· ~'> '.'.;::. 

invers i ones e n las obras y se rvicios de gran conten l do 
social " Asi E<pE<reee en lE< encuestE< r eE<lizaclE< por Opinión 
P0blicE< para rescol en 1989, entre 320 a lcE<lcles y presidentes 
de concejos, representat ivos de todos los muni cipios del 
I:kd.<:'.:; en ¡.:."':1. :i.r,-j'C!nnc·~ E·':¡PE·c::i.i,d ("1...<:, clc,,:;C(·:·~ntxüli":aci(,n:: un ,:'c,,¡ 
p,:)I'. .:i u cp Ir " ) (.:.; liü)o r· ¿:'. el O pc:w 1 a Con ·1:.1'· id. el 1'· :L .::, L;e n e Ir id el e:' Ji:, 
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Re pfiblica y publ icado e n s u informe finan c i e ro de noviembre 
de 1990:; y (·,~n pl "E¡,',l i~ncp de l pn) ce ~'.o dl:~ de;;G~nt. " ·iüi za ción (-;·~ n 

Co l om b:i.i~ " (·'~ ~ '.c:t"ito pOI" l'I iH .. t Ol EUCJ e n :i.':l AVf~nd <"í10~ ~;ec n:d·. <'\ r·: i.,'\ eI (·:·~ 

la Com is i ~m SeCJun dOl de I d ASOlmblea . En t a l e s documentos se 
e n cupn tran da tos tan i ntpre s antes como los que lue go se 
CDflH·:·~n ·U .. n " 

MAS INGRESOS PROPI OS 

Los ingresos tributarios de los munic i pios se in~remen ti:\ro n , 

dentro del total de ingresos tributOlrios de l sector público, 
del ~ .'.i ,, ?:'·,: (pc·~d.odo :1.?BO .... n::,) al r·:, (pE~ " · :f. odo 1<;'H7-'CB )" Su mi,\ '¡Io," 
cl'·eo::::i.m:i. r~nto ;'.r~ ob',.[·~ ,,·v,·\ dUI'·iHd.e lo~" i,";'{O','> 04 .... (36 épOCi,l. o::" n L',\ que 
se producen a pl e nitud los efectos ele la ley 14 de 1903" Hoy 
en dta prácticamente todos l os municipios han mejorado sus 
recaudos por concepto de industria '¡I comerc io y de prpdial, 
gracias a las medidas que con tal fin han expedIdo" Aunque 
cuentan con admini s tracione s técnicamente débiles, se han 
p t"(.:~C) cu pad o po r' flH-,~ j o ,r ¿, " . ~;;ll !,; :i. n c.l ,'(·:·~;';o;'; P t"() P :i. o~. " 

Los CJOIstos de inversi~m dp los municipi os casi quP se 
duplican durante los mismos pprtodos pues pasOIron del 7,,7% al 
j.i.1..ó;':'" E;"e E' ;;;'fU['~!"zCJ en mid:.r~ lrii,\ d(·:·~ in\I,,·~r·;;;:i.ón hi,' ;,.i do C,I,riHlde en 
el C0l50 de los municipios mpnores de lOO.OOO habitantes pues 
por cOlda peso que recibieron a titulo de transferencia del 
IVA, en el periodo 87-B8, invirtieron 60 centavos, mien tras 
que en el periodo anterior, 80-83, solo invertían 30" Y para 
1990 "I:.i,\l :i . nvc·~I'·~,,:i.{::on 'fue [·~n p,'·omed:i.o :i.c.lu.-:,l al {¡()~'.:. de 1,,1. ce;,'. :i. Ón 
total, es decir s uperior a la ordenada por Id ley " Si se 
ce)!', t<".!,·,·". ún :i. c(',mc~n tf:,' li,\ t,r,H',;' ; 'f('} lrr~ n c i."" del 1 \)(, clé:-~ ~'; t:i . ni".d;:,. i,\ 

: i . nvE·~I···~:j. :i.Ón ~I (.:.~~;:.,':", pv·opol'·c.:i.ón ~:;r! I"'].{·:\ frlE'.·/or· " (:Idf~m ,·:;.·:::' '1 

en cuenta las contrOlpOlrtidas municipales, 
d (',~ I:i(,~n tc·~n e , ".,:,.(.:.~ 

DI" i q :i. n ,'"d ,\ ;'; ('·~n 

recursos propios u otras fuentes, que reflej a n la manera como 
lD~;; lIlun:i.c :i.¡:;:i.c,,,, hi,Ül !"(~;;; p()ndielo ;,\ ln~:; apo¡'te ',; d(·:·' 1 ,,\ l'I,;u:::i. ón" 

Interesa observar también que, en promed lo. nac ionalmente 
hablando, el cre ci miento de los gastos de inversiÓn duplicó 
(''',1 df~ lo'''; dF' funcioni'uT,:i.en-l..o i,\ P;,\ ,,·til" elc~ l,?(:;f[" C'!":,).nelo .;.:·~n 1o". 
tres a~os anteriores crecian a ritmo inferio r" Igualmen te ha 
;';i do C:].iH"O qU(':'" f:'n 1;·\',; c:."\pit;,\l.;.:·~;;;,, (·:·~n 1;,\". CjI"iH1C¡'·:-:'·:". c::i. uel <v'k:'·,'; '¡I (-:·:'n 
algunas cateCJorias ele peque~os muniCIpios se invierten la 
m", ,/01" Pi,\I'''l',(·::, d ,,:-:' lo"'. in C) , ''' '''~: '; O''; o I:l'l.c;n :i. el Ch pc)!" 1.:. ¿<I:; 1 i. CiH: :i. ón el e 1 E, 

1 (:.~ ,/ VI" 

MENOS GASTOS DE FUNCIUNAM IENTO 

1... i" Con '1:.1" ,',\l o ". L", U '·:·~I H:'; ," ;:, 1 t E'. m b :i. (, n 'v' (.:., 1" 1 -r i c: ó q 1. , e:' ;:;,:.:, h ,"'. n 1'" f:' el 1.1 C :i. d c) 
los C)OIstos de funcionamiento que fueron del 66 y el 7'?~ en 
L':,;'; (>',pi·I.'.<·". l(·:·;;:; / E'f'l 1c)';; P(·:·:'ql.l(-:~h(y,. il'lun :i.c::i.p:i.o':; (:I.) clu,"ar,t,..:' el 
periodo 80-8~ / cayeron, res pectivame n te, a un 53 '/ un 67~ en 
el periodo 87-88" En el estudio adelantado por MarIa Eugeni a 
Av(·:·~neli,\ ·;\D ;';E' pudo F,,,'.t.,·:d:;lE'Ci·:-" " cl'..1.<-:" "10;,; C;,',\iIi I:l :i. o ;" ,·:~n 1i" p1iHl t ,·,) el ..... , 
pel"~:;C)rw.l pl.l¡,:.~cI(·:'n ci,..:I.:i.·f.i.c(',"·";E' d¡,:.:, moc:k:'¡".",clo':;; " PIH"'" ;:;1 ',;f-' F'xr:l 1..l'..'E'n 
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un par de casos extremos en el Departamento del Atl~1tico 

(Soledad y Baranoa), el crecimiento de la planta en los 
t:ll t:i. mD ~'; ¡;,í';o~'; , solo €'~5 iqui,\l o :i.ni'e r·:i.o,' ¡;tJ l();'~ ele 1 <,\ nómina E'n 
t !'j del o~;; 2;':~ mun i e :i. p i o~;;" (",;; t. ucl i ad ()~,; • 

INVERSION SOCIAL E INFRAESTRUCTURA FISICA 

L i,l. !-:-~ . :i c·~cl..I.c::i.6n pn·:·~ ;"" .. lpU(-:·:,;;;t,'\l d e 1 0;;; ¿,ú'{o;;; no ,) 90 flH.lC,'·,,'. t l'·i,¡ qw:·:' l E" 
:i. n v('·~ " ~,; i Ón n:·~¿,;J. :i. Z i,¡d i'\ ;;;0 h",. con cen t r' ¿" d o c·~n A n:'~ i,¡ ;', e L',¡ Vf;;;; pi"'" i,l. (.:.:-:1. 

d p;;;¿,¡ """ollo c~conÓtT, : i. co '/ ~;; oc:i.al cI,:·~l pi',J ';; :: 

sector educat ivo, casas de 
deportivas, parques (25%) 

v í as de penet rac i ~1, cami nos veci nales, puen t es (25%); y 

La pre5en cia po r centu al d e e ste sector ha venido creciendo de 
u n i,,'r{O i', otn:> .. 

Lo anterior explIca que el nivel local 
considerablemente a l a formacifm bruta 

e~;;té 

rlf~ 

con t" :i. bu ,\ien d () 
c·,,\ p :i. tü 1 i' :i .. :i o 

(con5trucciones civiles, mejoras de tierras, maquinüria y 
(·:·:'qu:i.po" etc) .. 

LA SALUD TAMBIEN 

I. .os aportes municipales ü los progrümas de sal ud 
c,'·c~,. i,T, :i. (,'n to',,; vE'n:1i,\.de ,'i\flH:·:'n ·I:.c~ im pn,,' ;;; :i. anD.n tc,'~;; .. ~3o:-:-~c¡ún 

la Contralarlü Generül de la República estos han 
<·:·tl.l.m r~n to ~:; ;: 

:l.9U/ ' .... 0 
.... 1 

:1. 9~] ~ :~ :l. .. 2 ')2 

:I.??O ? .. Ó?O 

(lH.l(·~ ~". t" a n 
c :i. '1' r' i,\ ;". el e 

;".:i.do ~,; u;;; 

Las entidades locales también han sabido hacer uso Je la 
Ci,\ piH::i. cI"'.d di.:.:' f;nde'.l(L". iIl :i. c·;n tu Clt'.e ,,üH:i" E' I:)();;;c·~pn pl.l(·;~;;; <;;.U~;; :i. n c¡ rT' ,,·0;,; 

de capital, en el total dpl inc¡reso público nacional y pn los 
periodos antes citados, pasaron clel 8 .. 9% al :1.0 .. 3% .. 
~:;(·:·;CJl.wamen t(·:·~ li~ I··" .. l bic·~;;;en l.l t i 1 :i. Z ,,\(:1 o (·:·'n mayor' I:WOpc¡¡rc::i.ón d('~ 

h',\.be,'· tc·~nido ¡;, su d:i.·';; po;;;:i.c:ión :i.n~:>tn.l(lH:·:'nto~;; ·fi ni',n c::i.E"'·O';; cc:,n 
mi,\.ycn·c"; ,···(·:·:'u lr·".C)~'; y iV.:) :i.l :i.d.,,\.cI .. 

./ 
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YA SE SABE COMO DISMINUIR LOS DESEQUILIBRIOS 

GI"acL·,l.';' ¡:)I"incip iüm(',~n'l:. c; i,\ lo ~;. ~:d' p c to ';. de li~ p,u·t :i.cipiH:ión r~n 

el IVA, las diferenci as d e ingres o s municipa les per capita se 
r e duj e r o n lige r a me n te pues mi en tras los de las capitales, en 
el periodo 80- 83 , fueron 2.5 veces s uperiores a los de l os 
peque~os muni c ipios, e n el period o 87-88, esa mi s ma rel ac i ó n 
f u e d e 2 . 1 . Tod avia s on g rand es los des equilibrios, pero ya 
~;;c·; ';;i,\ bc' cómo d :i.".m:i.nU :l I" lch . 

El n o cum plim iento por pa rt e d e l os muni c ipios d e sus 
r espon sabil idad es, a pesa r d e l os esfu e r zo s que reali zan pa r a 
lograrlo , obedece s impl e y ll an amente a que s iguen siendo 
en ti dades pob r es, débi l es d esde el pun to d e vi s t a f i s cal y 
C~ conÓm:i. c n ''1' :i. n i:\n c i <-:-; 1"0 ,. 1'·E\qU :1. t :i. Ci,\~;; ,. ·f :i. ~::.ci:'. l m (·:·;n t e hi,\ bl "Indo. E~::. 

lo que también aparece e n 1 0 5 i n fo rmes cita dos que han 
servido pa r a la elaboraciÓn de este documento . 

I...i~ Cnn'l:.I'."d.c.I'·L:. [!pr·,(·:·~ I'·i".l ck-; L\ F:¡:·'p'.\b l :i.c,·,\ (·? ~,.ti,;.J:)lec:i . ó , pO I" 
c·;j ('·; mp l o ,. q ue:' 1,,\ pi,l.l'·t :i. (' :i.p.::\c:i.ón de; l o~;; muni c: i . p : i.o~'; en lo~'. 

ingresos del spctor p0blico, nivp l cen tral , sumados los 
i ng resos cor r ien tes y dp capital, f u e del 10. 5% e n p I pe riod o 
1980-83 y dpl 12.5% pn pl periodo 87-88. O spa que la 
vigpncia dp las lpyes 14 de 1983 y 12 de 1986 tan solo 
pprmitió a los municipios aumen tar en dos puntos s u 
l:ku"t:i. c :i.p'H:ión en e l :i.nql"(·:·:'·:;' o públ :i.co n E'.cion ,'\l. Conv:i.erH:~ tent?l" 
pn·:" ~;¡ ent(·:·~ qU(·:·~ (':" 1'1 1'?HH Yi,l ":;e h ,üll.i'\I" l:woduc: :i.dD p r·',~.c'l:.iC'H!) (·:·;nt p 1," •. 
totalidad dp 105 efectos de l a lpy 14 de 1983, que favorpci ó 
pl'·: i . nci.p .:,\l m(:·~n'l".(·:·; ,,\ 1o,,, mun:i.,:::il:)10 ~;; (lk\yol"e'5 d f~ 100.000 
habitantes. y pa rte apreciable de los dp la ley 12 de 1986, 
qUE' l :h}I'1 (·:·~·f:i.c:i.,·'\ E' 1'1 p ,·,l.l"t . .I.culi' •. lr '::'. ln~:; de pol:llac:i.ón :i.n·h:·~I'·:i.D I'· '" l.',l. 
cifra antes ci t ada . 

1". ',\ ~;¡ :i. t u "l. c :i. ón 
p 1 1" e p i,\ 1" '1:. C) 

11 f:' ~:; fuc~ f ' z D~:; 1I 

descr ita d e injus to des equilibrio territori al en 
del ingreso p0blico SP con s erva a pesa r' de los 
C U.fII p 1 :i. el Ci": Pi). l'" i". 1'·('·'fI'If·;d :i. i) 1":1 o ,. ~;;(.:.; 1'1 c :i. 11 i'uT,E'n t.(·:·~ Pi') Ir q '.l(,," 

cUld¿\ bien rlr:' I'T~COC.! (·:·'" con una. m"HH:> lo ql).f:~ C(!fl J,'-\ 

ot r a pupda habol' tran sfe rido a s us entidades territoria lps; 
E'n pnF' I"O de :!')U.1, C:IC-'d :i.ó i:\ :lo", nH '. n :i. '::ip:in~;'. un pDr·c E'nt i' •.. :i f~ de In 
que le genpra el IVA y poco tiempo des pués p n diciemb re del 
m:i. ':; lI)p "'.í\·(') ";i,'.nc.i.ol",ó un ,,\ Ir';.; dF' I"e·ron !),:). tx t bUt i). I'·i E'. q UJ"~ le 
pl'·oclu.) D (1) ,\,,;. ('\1" .1 U (l'.llC-' hi:l. b:l. ;,\ ¡:.~mpp zi,\(:lo ':'. en 'I:.I"p(J ,'\r· ,. me~;¡r~s "\.1"1 '1:. e,,:, " 
a l a p l"ov:i.r¡c:i.,·, •. '!),) I"q:i.n,·,\c!i" .. (l ~". t sucecl ,,:·~ t .i',mbi('n pOI'·qu.e 1,,\ ~l i'\c.i.:\1'1 

~';E' l"e~';F'I.''Va l()':; ·i.l'1q l·"(',;~;¡()~,; m;:.s eL\::;.t:i.c:n~:;" lo~'; m i,\~'; ~'¡en~;;:i. bl e~':. ",.'! 
c: 1"(,; c :i. fn i (':':'1 ', to c·:' con óm i co " 1 c.~::· q llP ~:;('.> cn 1" 1" :i. Ci ('·;n ,,'u tO fn,A '1:. :i. Ci,\fI'I'·:·, n t .("; 
con bü ;;¡;':':' (-~I', :1 O~,¡ tnd 'i. cr:"'" de I:H"f:'c::i.n~". ,. m:i.en 'I:.I"E •. ";. qu e 1 (y:, 

i mpues tos municipales evolucionan lentamentp porque son 
(·:·'~::. tablp ·';¡ (:i.I"IE,li:".<:''I:.:i.cn,.) e " :i. n~;;c;n<:<i. ble';; " ,,\ l i:\ ird'li:'.c::i.ól'1. E ~;; ;.:.;1 
caso de l pred.l.al, quP se determlna en fUl'1citn de los ava100s 
Ci,\ ti'\ ~,; t 10" ,).1 P'" • 
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~';E' l"e~';F'I.''Va l()':; ·i.l'1q l·"(',;~;¡()~,; m;:.s eL\::;.t:i.c:n~:;" lo~'; m i,\~'; ~'¡en~;;:i. bl e~':. ",.'! 
c: 1"(,; c :i. fn i (':':'1 ', to c·:' con óm i co " 1 c.~::· q llP ~:;('.> cn 1" 1" :i. Ci ('·;n ,,'u tO fn,A '1:. :i. Ci,\fI'I'·:·, n t .("; 
con bü ;;¡;':':' (-~I', :1 O~,¡ tnd 'i. cr:"'" de I:H"f:'c::i.n~". ,. m:i.en 'I:.I"E •. ";. qu e 1 (y:, 
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caso de l pred.l.al, quP se determlna en fUl'1citn de los ava100s 
Ci,\ ti'\ ~,; t 10" ,).1 P'" • 
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Como nadie se ha ocupado se~iamente de su lamentable 
condición, el Depa~tamento, que también vive s ituación de 
penuria, podria deci~ que sale bien lib~ado en ese ~epa~to 

del ing~eso pfiblico po~que s u pa~ticipación es estable 
du~ante los pe~iodos citados; 12~ en 1980-83 y en 1987-88. O 
sea que la ley 14 de 1983 , que ~eest~uctur6 l os impues tos 
seccional e s, 5610 l e si ~vió pa~a que sus ingresos no 
continuaran most r a ndo en va lores constantes los 
creci mientos negativos padeci dos e n las dé cadas anteriores. 
Ot~o tanto ocurria con l os de los mun icip ios, parkicula~mente 

los d e las catego~1as o gru pos infe~io~es, hasta que l a ley 
14 invi~ti6 el p~oceso de dete~ioro y log~ó que empezaran a 
reflejar, cuando men os, el g~ado de crecimiento econbni co del 

Cif~as tan elocuentes muest~an bien que a pesar de la carreta 
ck·~;;>C: E·n·l:xi).li~';ti,\ d r:' lo ;;; úl t:i. mo ;'> i,\ í:-;o ~;;" e;;> rT,,:..:I.flH:·' nte poco lo que 
se ha hecho en mate~ia de descentralizacitm fiscal, y que 
todavia es bastante lo que debe rea li zarse si queremos que 
nl.H:,·;;;tr·a;;> E· n·I:. :i.di,\clt;.~~,; terTitcn··:i.ale,'> uH:·~nt'·,~n con 1,,1."'. con dic :i.orH:·~"; 

econ6m:i. co ·f:i. n i'\n c:i.r~r·,"\~;. qur:· le ~;; p;:.:·nn:i. ti"'.n ne~;;tion,"o.I"" 

,',1.1..1. tónCHn i', mE·~n te lo';; in tt:':'I'''E'~';C:'';'' loci,\ 1 e ";;. " con ;;; -1:. n.l. :i. r' 1 i"\ 
inf~aestructu~a y p~esta~ los se~vicios que el pais ~equie~e 

pa~a atende~ sus necesidades, asegu~a~ el no~mal desa~~ollo 

de sus actividades p~oductivas y mode~niza~ e 
i nsti tucionali za r su economia. 

"CllE! LO DE BU rEl .. J .. A" 

Esas mismas cifras permiten identificar, igualmente, cuá les 
son las principales limitaCIones que vive el proceso en 
m··,r·c lv, " Y t .. "mb:i.én c:utd. c·;;, el r·:i.e ~;;~Jo qUE'~ curTE'" prwque ;;;:i. no 
lOCjI",':\ ;:;UP(·:·:·I"i,\.I" 1 :,1.':;; di · t :i.cIIl-l:"·"'.dr~;" qUf~ pOI'" dieh,\ Ci,\U;;; ,·"'. ~;; I..I. I"'q(·:; n" n :i. 
l' i·:·~ ~,; p el n el f' 1" i". 

COI"! ~j:i Ir t :i. él" l el C) ~:;(.:.:, 

c(\lomb:i.i"no. 

-I:e ¡"m:i.ni"\¡"Ó. 
pI pueblo 

1'·I""'.d·i.f:· "t :i."",:·n ,,"· dl..l.e1 ,·,I.·"'. ;:, Ol:>"f.' r¡.'J r ' i .. '''·t·i. cI,:I¿\I··· .. En J;', F·n<::u .... ,,:;t., .. ,. i".nt¡:.~~·; 

(" .i. t .. ¡;'\d ,';). ~I 11 'l. _:':\1'" to 'l. (.·I~:; .:.¡:I. C~':\ 1 el r:'s (:() ITIO :l . ()':;) p I ... .:-:·:· ~:; :i. el i:~n +'r~~;·. el f:' c("n CE~ j ("1 

·::;c:·í\;,l.1 ¿'.I'·on rn,·'.yo,,·-i. t,'" I' :i.i".me·n-l:.F· 1,", 1 :i.m:i. t "l..c:i.(';n d(-", I '·(·:·~<: : u,,· ;:;n':'. 

'fln,':\n c::i.(·::'I'·\:J~;~ como 1::-:'] (1),':1./0 1'" oh .::; -\-,.;\cul0 p ~~). l r,':'\ 1 {71. Irc~ .::\ l :i ? :':, c:: i . (~'n de-
.ID ,,; P¡"opó~:;:i.to·':; de:' 1,"'. t .. r¡....-j'OI' II: ·\ irI" II:i.cip;,\l"" t, 0-1".1"'0 t:i. po el (.:.:. 
1 -i. m:i -1:. , '" e:i ,:;n e s 1 c· ~'; ,1 ':. 1" :i.I:; u ';1"" ,"cm flH:·~n o t" ~';:i. 'J n :i 'f :i. e;'. c :i.ún (" '(.:.~ P,).I'· to de:' 
·f l..l. ncicH1(·:·~ ",. E'nt l"f~ (.:.~ .¡ ;,\1 c:.",lrl(·:·' '/ ....... ,] c:ollc:e:in" -¡'.,d.-I:.;" clr·:·:· 
coJ ,·,,!::oo l",·:,c:i.ón df~ l dep;·'. ,,··I: .... ,ülientn y 1,." ni"'.c:i.ón " c:l:i.( .... :·n-l ( .. ·, l:i.':>irlu /" 
pol:i.t:i.qw"::·r·L:o.),, Y E'n ot"·",,, f~nC:l.I.e",I:."·1. n:,:· al:i.z,,\e1i:\ a ·f:i.r·lf"·~" de l')i(l'O y 
comienzos de 1991, la Revista R0~lid a el Municipal , No. 8-9, 
r~n con t. n '; 
(:l <:;,'Hllh1 c·:· ... ,l. 

q l. '. f·, ,':·:·1 H? .. "/ ;'.:. d (.,' 10"; r:' n t n·:·~v :i. ':; '1:. ,:\(:1 o ~::. o p :i. n .:,' qUE' :1 ¡"'. 
Con s tituyente e1ebe 0sl Cjna~le más reCU~S DS a lus 

VENTAJAS PARA LA NACION 

El Gobierno Central no puede se~ ajeno al p~oceso en marrha 
po~que son múlt iples las ventajas que de él der Iva la Nac:i~n, 
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(·:~ntEmdid.;l. como ol"(.:Jan :i.1.ad.ón di5t :i. rd .• ;l. ele la que coni'onnan 1a5 
entidades territoriales. Es tA demostrado que a través ele la 
descentrali1.aci~, i'i scal en otros pai ses se ha logrado: 

r ac ionali z ar el gas to p0blico; 

fi n a nci a r con recursos nuevos , ob tenidos en provinc i~. 

parte ele los proyectos y serv i cios que es t aban a cargo ele la 
<'~d m :i. n :i. ~'; t I" i,\<:: ión n i" c i Un i,\ 1 :; 

111<' 1,') 1" <'< 1" 1 i,\ ;,\(:1 m i n :i. ,,; t l'" a c: i. (,~"I pI) b 1 :i. ca " 
eficien cia. reducir e l déficit presupuestal= y 

'f01" ti,\ 1 e CPI" 
no·~ P¡·:·:' 1" eu '1: :i. (·~n d Cl 

1'olac:i.Ón" 

el ,';:i. ,'; temi," pol:[ 'I:.:i. en" ~,;:i . 'I:.u,·~ Ci.Ó"1 q l..l.e tr·:'I·",n:i.n.'" 
·f<,\VOI,'·¿ü:.:l . c~ m,·:·~n'l:.E' ,·:·~ n el e ,';'I..',\(:l o ¡·:·'conóm:i.co de 1",. 

Üe m "'.n e 1" ,','. qur·; c'1..I. i".ndu ~,;(.:., r'ecl i,'.m i,\ i".u(L·',.c i ,", >' p l"c,fun d :i d i".eI en (·:·:'"d.r·:' 
ei". I'I'I PC) no ,,;(.:.; e~'; 'I:)', I:H,;n,;;i,u)(:lo E' xclu·'"i\-'i-\men'l:.r·:' en li," ,';1. lE' 1'''1:. E' elE' L'".",. 
E'n·I·.:i.dack:'·';; ter· I·":i.·I:. C)l":i.i".l (·~·,,; ~;; :i.no (.:.;1'1 l.",. cif·' todo el E':;;,ti~.dn" c-'n ";;u",; 
distintas mani'festaciunes y planos o niveles ad ministrativos " 

UNA E':STRATE':GIA GLOBAL 

El ·fnl"ti:,l(·:·~c : i . m : i .('·~ nto e c onóm:i.cD ·f:i.n ,'\nci¡:·:'I'·o el.:.:' l ,,\~,; entid(".d(·:·~s 

tC-!l' '!'' i tOI" i ,,\ 1 e,;; e x :i. q e q uc·~ ~'; :i. mu 1 ti\JI (:·:'''''. mr~ n te ' ;; c-~ tomen el e c :i. ,:; i c)1,)(':'~';; 

I:·:·~n 1'·(·:·!l (·~\c:: i . ón con lo ~:} que ~:;on ~: ; I..I.~::. t.I'· :i.bl.l.tn·::~! , 1 ,':1.~; tli"an~:;'fE·:'I"(·~nc:i.d~:; 

>' n o:'¡;vd. 1.,,'s Cjue l"ec:i.bF,n eI('·~ in ,';ti:,nc:i i,\ ", "'II.pC·~ I" iol"e ',; y (.:.<1. c:I"éelito 
(1)C)I'''·I·.uno Ji 'fi<.c::i.l qU(".~ ':>e le~'; 0'1'1"1':":1. C;". (n:·'C1\1"~;("o'''. el (.:., CEl p:i. t"d) • 
L ¿,\s PI'''OPU(':';;'; 'I:.'\S qIH:'~ ;, .. 1 I"p,;; pec:to 'fonnu ID ,';0 1"1 ,~, (·:·;n e : i . 11 <·~s y 
elementa l es . pero no pDr ello menos de termi nantes ele 1El b ase 
econ6m :i.c,,\ qUE' ,',o pn l,·t", li,\. dfé' '',CPl''ltl'',,\] lZE, c..i.nn " 

1 LA PROPIEDAD INMUE':BLE': URBANA y RURAL. SOLO DEBE': SER GRAVADA 
POR LOS MUNICIP I OS 

Ü0be establecerse con s titu ciol"la1 men'l: e q ue 
fincas o bienes r atees s olo 
que les impongEln las 
mul'1 :i. c: :i. p,:, 1 e,'; " 

poelrán s er objeto 
en 1" n ·:·;,'; pon el j (0·; 1"\ '1'.("';; 

1 (")',; :i. n mue b 1 (;;'; " 
ele 10':". tl·"i hutD';; 
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1::'01," el catastro a la determi n aciÓn de 

(·:~ntEmdid.;l. como ol"(.:Jan :i.1.ad.ón di5t :i. rd .• ;l. ele la que coni'onnan 1a5 
entidades territoriales. Es tA demostrado que a través ele la 
descentrali1.aci~, i'i scal en otros pai ses se ha logrado: 

r ac ionali z ar el gas to p0blico; 

fi n a nci a r con recursos nuevos , ob tenidos en provinc i~. 

parte ele los proyectos y serv i cios que es t aban a cargo ele la 
<'~d m :i. n :i. ~'; t I" i,\<:: ión n i" c i Un i,\ 1 :; 

111<' 1,') 1" <'< 1" 1 i,\ ;,\(:1 m i n :i. ,,; t l'" a c: i. (,~"I pI) b 1 :i. ca " 
eficien cia. reducir e l déficit presupuestal= y 

'f01" ti,\ 1 e CPI" 
no·~ P¡·:·:' 1" eu '1: :i. (·~n d Cl 

1'olac:i.Ón" 
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l a pa r a dój i ca situa c itn actual : el i mpues t o pre di a l ha 
p (-:·~n:1 i d o p'H··I:.:i. c i p',l. c i6n de n "lxo elel t ota l de in(;J n~~:;o ~'; 

t r i buta ri os de l os muni c ipios pues pás6 de l 4 1 .3% dur ante e l 
pe r iodo 80-83 a l 3 5 .5% en e l per i odo 87-88 a pesa r de que s u 
t asa efectiva pr ome d io ha s u bi d o de l 4 po r mtl e n 1983 a l 6 
po 1'" m :i. 1 en 1 <¡inn • 

En los . po r centajes ci t ad os, que cont r astan con el 
compnl,·ti\(I"I:¡'\·~nto d:i. n !-'.m:i.C:o q l..l.e Iv,\ "I:.enielo el impue~'; "I:.o de 
in dustria y c:omercio, hay un factor circunstanci01 que l os 
explica en bue na me d i d a y es e l retraso e n el rea juste de los 
i,>.\/ü lúo~:; Ci,\ t¿,~:;. t r' ,,\ 1 E' ~'; d f:':' BOCJDtA "¡/ 0"1:. 1";:'.;:; CJ l' ,'\n de':; c :i. Ud i',. d f-~s" q u <-:·~ 

pesan signlfic:ativamente e n el c:onjunto nacional . Sin 
embürCJo, no se puede desc:onoce r que la inelasticidüd de l 
t r ibuto, lüs de mo r as del Agustin Codüzzi que apenas hü 
revisüdo el 70% ele los predios büjo su responsabil i dad y lü 
c:asc:ada tributaria que obliCJa a la s autoridades encargadas 
del manejo de los catas tros, las tarifas y los recaudos a 
pl"'ucc~ dE'r con pl'"uden c:i.i:'. y d i ;';cr·(·:·:'c::i.ón " hdn c:r·e .:,\ do li,>' ~';:i.tl'. ,·,\ c:i.(, n 

antes descrita, c:uando el predidl deberla ser e l impuesto 
l ocal por exc:elencia, el que auto-findnciara los municipios 
en al a proporc:iÓn. 

Püra lograrlo es necesario 
ún :i. c,,\me n l.E' lo':; mun :i. c: :i. pi o;':· 
inmueble, tanto urbana cnmo 

di sponer. como ya se 
pued an gravar la 

rural. De esa ma nera 

d :i. j C) " que·:' 
p 1"0 P :i. ed i,\d 

c:u lmi n ,,\ 1'" j.",. 
un pruc:eso de des monte de la yd varias veces citddd c:ascdda y 
que ya se inició legisl a ti vamente, si se ti e ne en cuenta que 
el impuesto sob re el patrimonio desaparecerá a partir ele 1992 
(dc-" :: n ·:;, t.o ley 1:::,?1 di':' l'l fY?) '/ ql.l" :'~ ..::,1 au"lodvi:'.lúo c·:,t"\stl'"i:'.l,, 
dulorizado por la ley 44 de 1'190, dismlnuye la r e nta o 
gününcia ocüsionül cuando hüya enüjenüción d0 los predios. 

Cl,\r'o que-; un,). r"O I'"¡I"I;:, c:omo l i" pl'" OI:JI.'.C·,,,,.t,·\ dej,'l " en ..::,1 ",in·:·:," 1;: .. 
~:; obn·:·:,t,: ... :;;,·" r,,:; tiü;].(·:-~c:i. d i" F)()I"" l(·:·~y ql..l.(.:.; hoy f:I.I·' ,Vi '.:: :i. ,'" 1:"'",,' e i ;:dfli(."·~ n tc-:' "". 
':".l(llU··,,·"':; CO I'·pCll'"i".c:i.on {·,~~:; AutÓnoma;'; r;:e<;j:i.(:,nalp;:; y (in·:·:'",':;' 
1"'1F':" lxopn1:i ·I·."'.n"\~:; ,, I...d ':;:i. "l"' .l." ,c :i ón no dr',be od." ,I'·(r' i,"o.I··· pc'n:lu(,,:' cOriv:i.en', .. ; 
que a tales entidddes se les obligue a vivir de otros 
:i.ri(Jn·:·'~:;o<:'. (t':\~:;i"'.;:; pe)!'" 10',,'. ;';e r·v.i.c::i.o<,; qUf'~ pn:·:,~';tC:'I·'" l"c"Ji,d:r.<·,\~,; pO I'" 
,.:.:' x pI o ti,' e :i. ón dE' I"'f' e l.'. 1" ;:;0"'. n , ... , tu r' ;"'.1 ('-:"':. u b:i (" i\d o':; en ':,(.1 
.:i u I'·:i. ~:;eI :i. c: e :i. ón " ti'" '·". n ;,,'"1'''': Iren c: :i. ,,\ ~:; d (.:., :1 i,' n E'. c:i (in y el C~ lo,,; ¡1H.l.n:i. c:i. p:i. O':; 

q U(·:·~ ~:)(.:.~ I:)(·:·~n (·~f:i. e :i. (-:·)n el (~ ~:; u q (.:.~~:; t :i. ón :1 (.~ t c: " ) " ~:~ i n c' PI..H:·:·d {·:·:'n 
'1:: :i. n <':),1') (: :i .. :':i. I '·:::'(·:·~ C()1'l :i.I'l q I"('::'~:~(j~:; el r~ (':':'~:;() c:l. (':'~ ~:;r~ f~~:; t.<:l.lr i.~·:\r·1 ITIO~:; '1:. 1" El,r'l el o (1 tl. f-~ 

;:;·on O nJ i,' n :i. 1. ,,\ C :i. on f:';:; .:.\ 1""I".:i. "f:i. c: 1 ':'.1 (':';':;" q '. l (·:·~ non:·:';'; pon d ;.:·~n ,.". '1.:-:.; 1'"<:1 "'.d e l'" a 
y sentida nec:psidad regional. Tal vez no sobre recordar que 
el c':'; ':. cen "1:.1" ,'\ 1 :i. :?: <) c: :i. (:;n no ;:;E' pl.u· .. 'd (." .. , hi". ce:' 1" ~". :i. no ':'·E' " el ',';;:;mon 'L'"" e:l. 
frondoso, ineficiente y costoso aparato admin:i.strativo 
nacional y si no se transfierpn sus funclones '/ recursos 2 

las e ntid ades terr:i.tori ales básicds . Un a nurma provisional 
el c·:' he' 1" L,\ ·1':i. .:i .", 1" f~:I. P(·':' r' :1. (::od o el (.:.:, " i" comocl ""'.'T' :i. f:'n "1:.0 " d , ... , :1. i,\ ~::. 

co rporaciones que su bsistan a su nuevo régimpn de ingresos y 
recursos. Clüro que los Municipios, dentro de Id facultad que 
;,;(.:.~ :Le;';" ~:;:i. CJ n d " pod t·· L"'.n C~~'; t;:, b 1 (.:.~ C(.:.~ 1'" UlV,\ ~:;o b 1"'(·:·:, t;:,. ;,;,"'. i:\ l' i,\ VD 1" ck·~ 

esas Corporaciones o Areas. Si lo hacen. será porque 
entienden que la pntidad beneficiada rpsponde a necpsidad 
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i,>.\/ü lúo~:; Ci,\ t¿,~:;. t r' ,,\ 1 E' ~'; d f:':' BOCJDtA "¡/ 0"1:. 1";:'.;:; CJ l' ,'\n de':; c :i. Ud i',. d f-~s" q u <-:·~ 

pesan signlfic:ativamente e n el c:onjunto nacional . Sin 
embürCJo, no se puede desc:onoce r que la inelasticidüd de l 
t r ibuto, lüs de mo r as del Agustin Codüzzi que apenas hü 
revisüdo el 70% ele los predios büjo su responsabil i dad y lü 
c:asc:ada tributaria que obliCJa a la s autoridades encargadas 
del manejo de los catas tros, las tarifas y los recaudos a 
pl"'ucc~ dE'r con pl'"uden c:i.i:'. y d i ;';cr·(·:·:'c::i.ón " hdn c:r·e .:,\ do li,>' ~';:i.tl'. ,·,\ c:i.(, n 

antes descrita, c:uando el predidl deberla ser e l impuesto 
l ocal por exc:elencia, el que auto-findnciara los municipios 
en al a proporc:iÓn. 

Püra lograrlo es necesario 
ún :i. c,,\me n l.E' lo':; mun :i. c: :i. pi o;':· 
inmueble, tanto urbana cnmo 

di sponer. como ya se 
pued an gravar la 

rural. De esa ma nera 

d :i. j C) " que·:' 
p 1"0 P :i. ed i,\d 

c:u lmi n ,,\ 1'" j.",. 
un pruc:eso de des monte de la yd varias veces citddd c:ascdda y 
que ya se inició legisl a ti vamente, si se ti e ne en cuenta que 
el impuesto sob re el patrimonio desaparecerá a partir ele 1992 
(dc-" :: n ·:;, t.o ley 1:::,?1 di':' l'l fY?) '/ ql.l" :'~ ..::,1 au"lodvi:'.lúo c·:,t"\stl'"i:'.l,, 
dulorizado por la ley 44 de 1'190, dismlnuye la r e nta o 
gününcia ocüsionül cuando hüya enüjenüción d0 los predios. 

Cl,\r'o que-; un,). r"O I'"¡I"I;:, c:omo l i" pl'" OI:JI.'.C·,,,,.t,·\ dej,'l " en ..::,1 ",in·:·:," 1;: .. 
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que a tales entidddes se les obligue a vivir de otros 
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;:;·on O nJ i,' n :i. 1. ,,\ C :i. on f:';:; .:.\ 1""I".:i. "f:i. c: 1 ':'.1 (':';':;" q '. l (·:·~ non:·:';'; pon d ;.:·~n ,.". '1.:-:.; 1'"<:1 "'.d e l'" a 
y sentida nec:psidad regional. Tal vez no sobre recordar que 
el c':'; ':. cen "1:.1" ,'\ 1 :i. :?: <) c: :i. (:;n no ;:;E' pl.u· .. 'd (." .. , hi". ce:' 1" ~". :i. no ':'·E' " el ',';;:;mon 'L'"" e:l. 
frondoso, ineficiente y costoso aparato admin:i.strativo 
nacional y si no se transfierpn sus funclones '/ recursos 2 

las e ntid ades terr:i.tori ales básicds . Un a nurma provisional 
el c·:' he' 1" L,\ ·1':i. .:i .", 1" f~:I. P(·':' r' :1. (::od o el (.:.:, " i" comocl ""'.'T' :i. f:'n "1:.0 " d , ... , :1. i,\ ~::. 
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sentida y presta efitiente servicio. 

Es bien di s tinto que esas so bretasas pa ra las Corporaciones o 
Areas las creen la ley o un acuerdo muni cipal. El primer caso 
es ejempl o de centralismo; el segundo, de autonomla local. 

La propues ta que formulo también facilitarla a los municipios 
(.<1. col:)I'"o ch:·:, l i,\ c on 'I:.,"i buc :i.Ón de vid.c)I":i. l,·,,<c:i.(\n pClI" ob , .. ·.,,\~;, 
niH::i.o ni,\l(·:·~", y depa ,' t,·~mc,nti,\J.;':'~ ~" . ~:;¡.:.~ r·lE'. un a nU(·~VE, .i,'< y u(L,\ i,\ L)s 
entidades locales. 

Conforme a l o que se d ecida, el articu l o pertinente diría: 
" ~;;DID lo';;; m\l.nici¡:d.o~;; pod''')l.n : i . mpc;nf~'" t.l"ibuto~;;. a L ,\ Pl'·c,p:i.edi,\d 
: i . nmu. ;.:.~b1(·:·~ / cobr'i""" l i~ con t.,·"i buc:i. Ón elf; <..',·',1 01" :i. 'l,·"c:i. (:,n qu.('" 1(·:·;;,; 

cf;d.'Hl L',\ I'Ll.ción y lo;';. DepiH"l'." '.mento;;; po," L;;;;; obr'i,ls que 
(-:.~ j (.:.~ cu t.f~ 1I " 

UnE .. Ci".·I:.eqcwL"". (·:·;;;;pec:i.,).l d(·~ ilHl. n:i.c::i . p:i . D~'; e;;; li,l. Clt.lE' c:on "fonl'l i'l.n Ji,l.';> 
qrandes ciudades, elistintas ele Bogotá. Esas grandes ciudades 
si rven d;.:.; ;',ed", ,) 1,".;'; ('II"E,,',IS I'h·:·; 'l:xopo 1 :i. tiHl,',IS o 1"(·:·;únPfl 
caracterlst i cas similarps a éstas. aun cuando no sean ejemplo 
de ccmll,"b i,\c:i.Ón con mun :i. c:i. p:i.o!'; c::i. r·cunvec::i.no;', . 

Td1e ;;; 'c:c·;nt,'·o<o, mc·;jcwa ,"L,\n con!;;:i.df;,"", I::.:I . f;nH:~nte ;;; I..IS 

propios s i se les otorgara la facu1tdd de crear 
diferentes do los que se dutoric:en para los demás 
del pals, y ele imponer sobretdsas d los tributos 
Seria la constituc:ionalizac:ión de instrumentos 
e:Oil'lp,)"··D. h1(;·~!;; ,~ lo ;;; q 1..1 1:':" ho> 1.1.<0,,". l'lc"d(·"llin p .. ,,< ,"'" li,\ 

I' ·(·:·~ CI..I. r'~;n~> 

:i. m pu PS to ~:~ ~I 

m 1,1 n :i. c:i. pio;;; 
n ,":\ c: :i. ()n .::\:1. f~S" 

'l:x:i. bu t"'. I'·:i.o;'; 
ti n i,HI el i"e: :i. cín 

de su ~istemd de transporte masivo (metro). 

II} NO A LOS MONOPOLIOS DEPARTAMENTALES 

Son ele di s tinto orden las r az ones y moti vos que Justi~ie:an la 
dC"";i"IV,\I'·:i. c:i ón ele lo';; monop(",l :i.o':> hoy ex p1n'l:.i".do';' 1:.'0'" lo;', 
D(·:;· p',\I'''I:.',\fI'¡('·~n t ,y;; Y .',\ ·1:.I· ... '!.'vé !;; d e:' .1. o,,; cu,',1l (.:.~", :i. 1"1 t¡.:.:·n '1'.", n ("on ':,' ("C) 1.1 j. " 10';; 
1"""CUI"!;; [) ;'; nc,:·c¡':'·':>"l.r·:i.o;;'. ¡:k,I"d 1i' .. "·'.'i:.c' l'lc:i.ón df~ <; .. 1(.11..1.1"10;". dr-:' 11)':> 
;',1-:-) 1"'1 :i. e :i. 0", "". (0, 11 C¡,\ I''' q CJ " 

Anacronismo ee:onómi c:o y fiscdl 

En li',. (.:., x pI)'''.:i. c::i.ón ele·:' rn o'l:.:i.vo;:; cll-:-~l pn)'1(:;C: l'.o 1' 10 " ~.i'i' ,,;.oh,"(;·; 1·· "'c¡:i.m("""1 
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el Es tado con excl u sión de los pi:\r·bcular·es.. A t:í. t.ulo de 
ejemplo, se pueden cita r los casos de las telecomuni cac iones , 
lC)~:~ 'ff.·:' r·I~·D( :(·:\ I'·r:i . l f·~S~1 l()~:> p~. lf·! I/·tc:)~ :}!, } (":\ pt'·f:.~ s t <·:\c::i.ór, d(-~ ~:;.r~ lrv ic:i.o~:; 

púb 1 :i. c:o~,¡ , 1 i:( 9f~n f~ "'i:'le: :i. Ón y el :i. ~,¡ t.l" :i.bu c :i. é~'l d e en e '''Cj :[ " p 1 é el:.!'" i C>J ~I 

la compra-venta de divi sas y de meta les precios os . Tambi én 
desapa r ec:i6 el tradicion a l monopo lio de los serv i cios 
pn<:¡t<~lE'~'¡" I... i:\ do,,¡jud:i. c:i.,·:\l:i.'l.::\ción r·ec::i.entement(,·~ d:i.;,¡pu<-:·~;::.ti:\ po," 
la ley en asuntos de familia y contencioso admini s trativos , y 
1i·\ nr·c.I,·:\n:i.'li:\c::i.ón df~ cent,,·o~,; dp conc:i.l:i.i:\c:i.Ón y de l:i ... ,¡t,·:\"" d,:,::, 
conc:iliadorps en equidad, con s tituyen, iCjualment~, ejpmplo de 
clara participaci~m de la sociedad civil en el ejprcicio de 
funciones que antes monoPQlizaban las aCjencias y oficinas del 
:~". t i:\do .. 

:;:¡ P(·:·~" .. t :i. nF·nte E(qn:·~ q <':'I. ,'· que como "(.:.<1. monupol:i.o 'fi ~:¡c,',\l no E'~:; '::.:i. 
no una manera de hacer efectivo un impuesto so bre ciertos 
con ;;;umo;:¡" (E:: ~:; tC·~bi,\ n ;1 ,',U''' i:,(od. 1 1 o) ~I (·:·:·n E·l E~d.¡:\( :lo mode""no o';;e 
impuesto se es t ablece directamente, Cjravando al productor, al 
distribuidor o al consumidor, y no disponiendo que el Estado 
Iv~q ¡:\ 1,'E; VPCC",; clo:-.. lo'::. p.:.,,,"I.:i.I·:I.!.:I.iH·(·:~;'; p ,':\1" i:\ "'eempl i,\zi'\ "'lo<=, I:·~n ¡:.:.,\ 

(·:·'.:i C~ Ir' ( .. i. e i o mono pol j.~::. -t: i c:o de:' e\ c: 'l :i. v:i. d i:,(de;;; indu~,; t ,r :i. i,\ le;;; o 
cnrl)c:"" c i a l (.:.~;;; . 

Sequramonte es con fundamento en lo dicho que en uno de los 
documentos que sustentan las politicas del Presidente Gaviria 
( " F~c·~o n] i:\n :i. 'l. i:\ c: :i. ón In "'. '1'. :i. t.u c :i. CH'! <':\ l Y Fi n <':'\1", c :i. ,'\(I) :i. en tu el e l ~:)f:' c to~" 
Público") ;,;e denunc:i.i:'I.n lo", f~;,;t:l.mulo'::. ci'l'.C)f"(j<':H:lO;;; i:\ "mDnopol:i.o", 
estatales que qeneran múltiples di s torsiones <':\ la econom:[a " y 
';; 1:::' i:l.d V i C~ ". t(·:·~ q I..I. C~ c~n O::~ 1 1'1 '. 1,(':,'\10 P 1 ... ·1 n el (.:.:. D('·~~,;;·\ ,"," 0 11 o "";e 1 :i. rn :i. -1:.<':\ ," ;;'1 
o:-:.~:I p,.,\. p o:-:~ 1 el c' 1 ¡:::<;; '1' ,::(;:1 o en 1 i:l. p ,"od l' c c:i. ÓI"I el :i. r'E' C ti:\ el E' b :i. f-~", f-~'::. ;; 
serv:ic: ios ~ <':\q uellas áreas que (el Gobierno) considera de 
:i. iI'I P Ci ," t. ,':1.1"1 C :i. <:'. f::' ,;; t. 1'" ,':1. t. é '.:.1 :i. o::: .,,1. ./ ;,; () o::: :i. i:\ 1 " .. 

lucha del Estado contra p''' .. :'o.ct:i.o:::.::'I.·;;; 
monopolist:i.cas de ID~ particulares exiCje que, con su prop:i.a 
conducta, muest r e que no patrocina ni autoriz<':\ actividades 
idénticas o si mi lares a las que censura y cumbate.. Debe 
proceder revest id o de una 0ran autoridad mor~l que 
clr:·<:;,·:,q:l"'-I"·f.-O u·::· r' j.,:,. ',;:i mon <::'1.101 :i.? i,\ t(ct :i. v:i d.-:v'!t:·:·,;; qUf-.. no ,:,01"1 1 i)S ',"',1/'.::\,;;. 
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los p r odu c t ores, ob t uv i e ron u n as 
i" p I'·OX : i .mi,\(:I ,,~';:, cI¡.:.; 'I;:I.? .. () :1. m:i.l m illone~'; " .. 

1... i," pnxll.l.cc::i.ón y lü~'; v¡.:.~rd.i"'-; ilH. I ¡.:.~~ ,; tl'· ,:Hl "tenclen c:i.i" 
d(·:·~': I'·e·~ci (·:·~ nt.(·:·~" .. En L ,l. m .. ·".ycw l.;" de lo,,; C<·,";"·D ~"· (:IA) ~'; l.l. cn:·~c::i.m:i.ent.o 

pOl'ce:'nt.l.I.a l (pc-~I···J.oclo~,'. :1.'.)0/ un y:l.?DO B9) ·fue neq ,·" t:i.vo" y 
las empresas que lDqraron aumentos, req:i.stran J.ndices 
:i.lyf(·:·'1' ion·:·~ '". a Iv,,; dc-~ li, .. :i.nfl i,u:: ión .. Como düto n.urio~,;o ck·:'be 
c:()n~';ic.lni"l'··,';e r~:I de·' li,l. E'rnplrC·;;'iÜ que tuvo "vc·' n-l-.,·,lS " ~';Upl;·~lr:i.on·:·;;,; i', 
;,iU pnxlucc::i.ón pon:III'::·; "c,l d :i."i tl'·:i. bu :i.dclIr i;o.c:e ptó COino flH'·;e1 id .. ). ck·; 
,). JJoyo i,l. 1 a;,; :i. tu." .. c :i.ón de 1 i,\, 1 :i. cn r·f~ lri', que' ;,;(.:.:' 1 c' i'i". c: tl.l. Ir "'. Ir,·,\. n 
Ci,ln t . :i. cI iHle ';; m .. ·', >"on:·~ ~';" i," CCH··e1 and o c'n t n·:·;C)"·''' ;'i pO ';; · 1:. (·:·~lr :i.o l '·(·:·~ ;'; y 
Ireq:i.~;;t lri, .. ndo una df;ucl i,' con él por· t",l concept.o " .. 

" De lü ~;; ('·;rrq:wc';"i," ,,; iHl i," 11. !: iV:l a ;;" (.,~ 1 24~'·; es .1:. .. \ 1 :i. qu:i. di.lnclo el 
:i. mpw·:·';;; t.o pUl··· el j.:.;baj o el (.:.; 1. ,,\ ba~';,:·:·; Cj r· i," v .. ·" b l e mJ.n :i. ma e~'i t",.bl (·:·;c :i. d,·',. " 
pOI'· li',. lr;,/ .. En (.,:0:1. ~'<:);'.,~ de L·, .. ·,,; ('·:'mpl···(·:·~~';i"S " " sr~ encord.I···ó f"dti" cle 
opol'·t.un:i.d,,\.cI en j·:·;l q:i.n:l di·:·:,l i mpu i·:·:,·,,; to" y ~"r; o 1:;<". e·; 1'· '.,; ó que 
"",lCjI.lrl"'S e~';t,\n uti 1 :i. Ii',.ndo Pi,\I'·t(·:·; o ·toclo e:l : i . mpue~';tn p."'.I'·i,\, 
cUI:W:i.lr ;"u~" i] .. ··'.;':.l.o·,,; de func:i. cHl i'\ ild.i;·~nto" .. 

H;, .. y (·:·:'mpn·:·;", ... ·,\<', que" plrp;;;en ti',n ·-I';,\ llü;;; en i,\lql.l.nD;'i dr; 10<" 
i'\~;; PC"c:to~" l ,::·:' q,·,\lc' ~', df·; l impu."·; ;,, t o".. O-l.-.Iri,\;';" "plr,,<c t.:i.c i',ment(·:', no 
c·:,;" tf,lJl cu. mpl :i.end o con l i,,;" n n nni"S l(·:·;(Ji;,].e~". ~',obn:·~ el :i. mpup;',tD " .. 

D :i. c ho con o t Ir i".~" pa 1 i," b Ir "l5" dE' n iv:1 i" ;" i.I'V :i. (:¡ q I (f,; 1 i," 1 ey" Pi,\ Ir E, 

pvi ti,Ur
" (',1..1' 1'· ,J 1.1 d e I::un t.;;d::01',, y l i,\ (.:.;'.' i". ';; ión t i ~;;c;;, 1 E'~" t;;, b 1 (.:.; c: i. r:'I'··'.' 

(I.n i,l I:klsc·; CjI'·i,\\I.',\I:)].e rnl.nlrn;;,. p"'.I',·', l:i.qu:i. d i,\ lr (',1 :i.rnpue~';tD ~;;Dbn·:-, :L',. 
\lenta de li cores nacionales .. 

Ex i sten ineficiencias qrandes en todDS los procesos 
j·:·:' c:onóm :i co~"· (pnxlt..t.cc::i.ón" publ i c::i.düc1" comercial:i.zaciÓn) .. 

F 1 ~.'.',:::; :'.,~ d (.; 1 ,) ~'; 1 i c: o n·:·' r· i,lS (',; v,:, 1 \..l. ,,\ el "l."; 1'·1· .. ' IJ i ;'; -1:. 1'· i'l " ckd' :i. c :i. f~ n t (., o 
C Ir:r. t. :i. c i,\ ~ ,; :i. -1:. U ,·,l. C :i. (Xl -f :i. n ,·,l. n c: :i. r~ 1'· i". " .. 

fl monopolio nn esta cumpliendo s u -finalidad 

1... ,,\ comp l···oh;;,c:i. Óf l h("'chi,\ POt·· r:'l C:;Ob .i.f~ I '· n (::o" i". tl""".\"('~". de ,,;1.1. ¿'(IE'nci;;, 
especializada en estos menes teres, muestra ~up pl monopolio, 
como ,·,\I'·b:i.tx:i.o r·(·'nt:í;".tico·c1E'] [~".ti',dD" hE, ·fr·i",ci,\;';."'c!o por· Ct..l.i',.nto 
no le p n::od 11 U·:·, .,,01 Df:'pi,urtaillE'nt.o 10", :i.nqn .... ",;o';; o n"·;CI .. IX "'U~" ':JI""" 
d;.:·' b(·:·:' I···i.;" q(,'n c'r·:,H·· P\I.(.'~" li,\~'; F'iIlpn·'·'~;;i,\S D ent:i.c1¿,dc'~;; qUf! lo:.) explot,·"n 
n.i "i·i ':111 :i.('·; r·,·\ cl.l.bl'·("'n lo,,; :i. in nl.lf"'~". -1:0 ,,; qU(·:·; cleh :i.c;' 1'· , ... n p .. ·,\c.I ·',\ lr con fo 1'· in (.:', 
A :la ley .. En vez de entregar el valor de esos impuestos a los 
Serv i cios Secc: i. onales de Sa lud 10 qastan en 
:i. n (.:,.1' :i. e i en c :i. ,'\.. T",.mb:i. é n en 1 E' t :i. n i',.n e :i. i:, c: :i.ón di';' c.,,\.mpi, .. ·i'·;,,\,,; y el;.:·; 

organizacione polJ.ticas, porque a eso están dedicadas buen a 
parte de l as industrias licoreras del püis .. 

1...,,\ Vf:'I'·if:i c:.\( :i.hn de 1,·", ~; UpE'lr:i. n tf~ndr:'n, ::i.:',. H .. ).c:i. oni,\ l d, .. :'" :::~,·',.lud .'''.j.:.' 
I'·,...'f i(·:·' n·:" Ún iCi,\;npfltE' .. ·,,1 :i.rnpu.c .. ,,,,.to ~;;n l:w(·:·' l,',s v(·;nt .. ·".,,' (IVA) qUE' .",.c:' 
debe pagar a los Servicios Seccionales de Salud. 
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Evasiones de proporciones parecidas o ma yores deben es t ar 
ocurriendo e n relaci~, con el impuesto a l con s umo que l as 
licoreras deben pagar a s us respectivas Sec retarias de 
1··!<:u:::i.c;nd,:L 1...,) (·:·\\/<'\si6n en e~:,te c<':\~:¡o debe ~:,el" mi:\yor' pon:lue en 
rela ci~m con el pri mer impues to, el de las ven tas, ex i sten 
por lo menos el control de la Superinten dencia y el de la 
opinión p~blica. Pero esos mismos controles u otros similares 
no se dan en el caso del impuesto al consumo que debe girarse 
a las Secretarias de Hacienda. Uno imagina que e~ este caso 
todo debe arreglarse con un simple cruce de cuentas (vrg. 
aportes de capital versus impuestos, o algo parecido). 

i",,::I(·:·:'m i's F'~:,f:' -I:.:i. po elc-~ (·:'vi:\;:¡:i.ón e~:; incon-l:x c,l.':d::.:I.e pon:l u¡,::' 1::-;1 
Gobernador que pretend a erradicarla tiene que terminar 
arbitrando las diferencias y los intereses (encontrados) de 
txc' ·:,. de ,:,U", m.'\,,: :i.rHIH:·:'dii"-!:.(Y¡ coliolbor'i:u:le, I"F',,::; ¡.:;1 !:)ecn:·~-!:.i:\I'·i o de 
Hac iend a, el Gerente de la Licorera y el Jefe del Servicio de 
~:~i".llld. C\::omo cUi".lqu:i.el'· deci,,,:i.ón ql.lf·; tomi:':' iodo rT><,:. peclo lE' ev·;n'·';I"i:\ 
uni·'. " c I"i;:,:i.;" " poI j t:i Ci"." <:;(:.;Cj 1..1. 1'. ,'unen tE-; pn:'~'f:i en:·' df" .:i,·" I'· li:\~" CO~:\i,,~;; 

como c";" -1: i·~"n • 

~:;:i. no 
PI..I·c·:'d i .:.; 

hay plata para cancelar los impues tos de ley, 
haberla para girarle utilidades al Departamento, 

m(·:·:'no ;,¡ 
como 

due~o que es ele las empresas. Por eso son mu y pocas 
lOCjI'·i:\.n df·;cli.l. I'·i"!'· i;,lqt'.ln t:i. po dE-:' bene-j'ic:i.o;;; o gi:\ni:\n c::i.,";" " 
dF' qUil." cli;".ponc"n d(·::' un "mPI"cado ci:\ut:ivo" quc; 
celosamente gracias a las aduanas interiores que 
construye cuando prohibe la circulación de licores 
Departamento a otro. De todas maneras las utilidades 
pocas empresas liquidan son mlnimas frente al monto 
capitales invertidos, que si se pusleran a 
eficientemente tendrian renta bilid ad muy superior . 

li:'5 ql..l.i,:.~ 

i:\ pe,:""I" 
cuidi:1n 

1,', ley 
de·; un 

q U (-! (.:, '::; (':'l ~:~ 

df' lo~,; 

¡:wod u ei. 1" 

Conv:i.E'n(·:·' ·U:·;nelr l·:-; n cI..I.en-l:.i)." :i.Cjui:\lIIH·:·; nte,;" qlV:'; li~ i:\c-l:.:i.'·¡:i.di:\O::1 
industrial y comerc ial de las licoreras es, 
proporcionalmente, cada dia me nor. A las cifras de la 
Superintendencia de Salud deben aCjregarse las de la 
Contraloría General de la Rep0blica; las ventas brutas de la 
ilV:l.yo 1"J.i:\ ele l .... ,s l :i con:·:'I···i".'''." E'n P(·:·",;o',: con;,;ti:'o.r,tE'~:'. " cle,;ci:l.~:/l:~I'un r:-n 
el perJ.odn 1987 a 1988 y 1989. La rebaja de aranceles y la 
lihl'c' :i.mpol'·-I:.i:\c:i.ón" d(·:·; un li:\.du" y 1,':\ clc-;;;:.-I:.:i.li',c·i.6n i.lc"q.':l.:I de; 
alcoholes, del otro, deben estar Cjolpeando el mer cado de las 
empresas Departamentales. Ante la inevitable caída de los 
rendimientos pcon~njcos del monopolio, s urqe la necesidad 
:i.mp();,;·I:.f·;I··CJ<)h:lc-~ de:' L'ncon·I:.I'·i:l.r· 1i:\<:; 'fuentE''', que lo',~ ;:¡U',;t:i. -I:.l.lyi·\.n '/ 
ql..l.F' -r i. ni',n ci f·\n 1 ... :\ PI'·p<,,· t,:". c:i. ón ;:le 1. o~,; ~:;r; I'·v:i. e :i. o'::· i;' C""'. I"(.I0 dF! lo'''' 
l) ,::, p "". Ir '1:. i,HI'I l":' n t. O ;,; " 

CORRUPCION POI...ITICA y DESHONESTIDAD ADMINIS1RATIVA 

I...i:\ (."·'xplot,·:\c :i.ón clc-;l monopo1 :i.D pOI'" lo;:; D¡.:·;pt'.rt,:·\(nf·:'n-l:o·,,; O ""'.'. 

eon CE' ;". ión ,,' pi" 1" -1: i cu1 ,'\ I"C;", h,·,l. el ,·:l.d O 1uC);', 1" "'" pl"A c: t . :i. c<·:\~" q u (.:-:, 
constituyen escanda:losas formas dellncuencia1es. Asi ocurre 
al interior de las licoreras y pn casi todas las activl dad es 
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~e l acion adas con e llas (sumin ist~o d e equipos, ins umas y 
m i~ 'I:.<.,~ Ir :i. ü;:, pr·:i. m,'I ;:'" di;:, t.l" :i. bu c i ón de ;:¡u;:; pr'c)(:lu c to;:;" pub 1 :i. c :i. di:\d " 

etc" ) .. 

l"'er·iÓcl:i.c;:\flH:·'ntr:-" conoc:i.do,,:. cnlumni;:,t.,·:\':; y noti:\;:, f.·~d: i.tor·:i.i:1.le;: ¡ d(·:·~ 

la p~ensa escrita han denun ciado el hecho y se~alado el 
camino que debe seguirse: 

" 1...::\ ;:, (·:-m p 1"e ,,: .. :':1. ;:¡ :i I",d u ;:, t.I·· :i. i:1.l (.:-;:;. y comc·~ 1" c i ::1.1 (.:.~;:; el r~ 1 n :i. v(·:·~ 1 
DeP¿' lr 'l .::\menti:\l enc,':'\r'cJi:H:ii:\':; ck:- 1:)I'''nduc:i. I'· l:i.co l'· ;:;on" ci;,si (·:·~n 'fc'¡''' mi:\ 
permanente, moti vo de informaciones negativas po r los 
problemas que ~evelan, los negocios poco cla~os, las 
deficiencias administrativas y las frecuentes actividades 
turbias. Suelen estar pasando de una crisis a otra ••• la 
rea lidad es que en estas entidades, seriamente infiltradas 
por las intrigas de la politiquerlü regional, se concentra 
t.odo 1 o qur~ Pl..l(·:·~d (.~ ci!.l i',(, :i. ca 1"';:, e d p :i.n(·~t :i. c:i. en e: ia y cOI'·I"upc:i. ón r~n 

dependpncias estatülps , aparte de que no deja de ser 
¡:h:\lri:\dój :i. co que- f~ l pn:;p:i.n E;::.ti:H:lo i:\p¿,n,:-zc" , :i.ntox:i.Ci:Hldo i:1. 1,':1.<:, 

gentps con malos licores, y que pn algunüs spccionps sp hayü 
llegüdo ü la situación dp pagar los sueldos de maestros con 
i' (]U ;:I. n:l:i.(:-nt(·:·~ ••• ;;¡e Iv:1. pn·::-c :i.pit'H:lo" ;:;il'l dl..ldi:1." un<·~. ",:i.tu .::" c:i.ón 
f:~xtl"l:':" ill<:\ cuyo f"(:'·:-ilH·:,d:i.o no ¡:H .IP d(·:~ e;:,t.i:\I" ;:,:i.no f~n 1;:\ 

de las emp~esas licore~as, somp tidas a 
P;:'P(·,:-c:J.t:i cn ..... 11 

P 1" :i. v i:l. t. :i. 'l ,,' c i. 6 ') 
un f:-;:, t.a tu tu 

" ..... El mon opolio de los lico~es, po~ parte del Estado , se 
ha tx,·,dl..l.c:i.do" (:'-1'1 c.:·:l.d;:\ I"!':;qión" en r:-:I. mA;:; i:d:H::-I·"I"·,·:\I')·I:.(:,.~ bot,j.n 
cl:i.e-ntc·:-l:ist.,':\" y (.:.:-:1. m.:\::; jl..l.(Joso .. 1... ;:15 l:i.con·:-r·i:\"; ;::·on .:iunto con 
las loterlas los refugios más apetecidos po~ los jefes 
electorales , para pxigir como suya psa cuota al Gobernador 
respectivo, no solo por la voluminosa bu~oc~aci a que tales 
entidades abrigan, sino porque se trata de un npgo c io tan 
~entable que anima con f~ecuencia a que s e cometan toda clase 
de desfalcas / peculados. Se necesi ta, pues, establecer 
claras ~eglas de juego sab ~e una indust~ia cuya politización 
e inpticiencia administrativa no pUPden seguir prosperando, 
'·:·:-n ;:U" i:\<:, elF- un fI'IonopDl :i.o ..... " 

" .... 1.,:\ IV\tid.l.::I. dc·~ 1::\':;' l:i.COI·"(·:·~I'·<:\;:; (.:.:-;::. UIV·\ de 1::15 11'1.\;::. ·1:.I" :i.'::·tC·H:;. 
p,\CJ :i.n,'1.;:; d[~ li:\ v:i.(L:\ ni:\c:i.DIV:d..... hi:'. o~:;c :i.l<:\dD (':':-1"1 tn::- l.:,:, i:\ni:u'·cll.d .::\ 
y li.1. ti:\I"";,·:\ ..... 11 

11 Li:'\ ~::. 1 :i. co n:·' r' i'\,,; ~:;,:"-c c:i or,i:de~:¡ ;:;.(:.~ hiU', con -·/ (·:·:-t .. t :i.do [~n E·'rnpol'·i (y::. ele 
:i.I'Hl'lori:d.ielúd" c:l:i.(·::"nt[<l.i~:;mCl y toda el;:1';:;':,;, elf·:- nc-:-cJoc:i'·"'.do ;:; .... " 

NUNCA NOS DEMORAMOS MAS EN TOMAR UNA DECISION QUE CUANDO 
EST(d'I(Y:; DE (,ClIEh:J:)C) 

Son muchas las voces autorizadas que po r distintas razonps 
h.:,:\n pc:-d :i.do :1. o:, c·:-:l.·i.ilLi.n :='I.c:i.ón ele 10<:; fI'Ion c:.pc-l :i.C6 .. Aqu:l. <::.010 cí. t .n 
l<:\s que asl se h<:\n pronunci<:\do po~ las ~<:\zo n es que destaca 
este documento: la neces idad de mpjorúr los ingresos de los 
Depúrtúmentos, que debpn con1a~ con recursos suficientes parú 
1.::<. ,·:\ -I:.C'-nción ele un i:', d(·:·~ ;::.1.1';:; mi\·:: :. :í. in pClI" t,:\n tCH:; 1·"(·;;:;pDn;:;.i',.l:;il:id.::'«:ir~;::.:; /; 

~e l acion adas con e llas (sumin ist~o d e equipos, ins umas y 
m i~ 'I:.<.,~ Ir :i. ü;:, pr·:i. m,'I ;:'" di;:, t.l" :i. bu c i ón de ;:¡u;:; pr'c)(:lu c to;:;" pub 1 :i. c :i. di:\d " 

etc" ) .. 

l"'er·iÓcl:i.c;:\flH:·'ntr:-" conoc:i.do,,:. cnlumni;:,t.,·:\':; y noti:\;:, f.·~d: i.tor·:i.i:1.le;: ¡ d(·:·~ 

la p~ensa escrita han denun ciado el hecho y se~alado el 
camino que debe seguirse: 

" 1...::\ ;:, (·:-m p 1"e ,,: .. :':1. ;:¡ :i I",d u ;:, t.I·· :i. i:1.l (.:-;:;. y comc·~ 1" c i ::1.1 (.:.~;:; el r~ 1 n :i. v(·:·~ 1 
DeP¿' lr 'l .::\menti:\l enc,':'\r'cJi:H:ii:\':; ck:- 1:)I'''nduc:i. I'· l:i.co l'· ;:;on" ci;,si (·:·~n 'fc'¡''' mi:\ 
permanente, moti vo de informaciones negativas po r los 
problemas que ~evelan, los negocios poco cla~os, las 
deficiencias administrativas y las frecuentes actividades 
turbias. Suelen estar pasando de una crisis a otra ••• la 
rea lidad es que en estas entidades, seriamente infiltradas 
por las intrigas de la politiquerlü regional, se concentra 
t.odo 1 o qur~ Pl..l(·:·~d (.~ ci!.l i',(, :i. ca 1"';:, e d p :i.n(·~t :i. c:i. en e: ia y cOI'·I"upc:i. ón r~n 

dependpncias estatülps , aparte de que no deja de ser 
¡:h:\lri:\dój :i. co que- f~ l pn:;p:i.n E;::.ti:H:lo i:\p¿,n,:-zc" , :i.ntox:i.Ci:Hldo i:1. 1,':1.<:, 

gentps con malos licores, y que pn algunüs spccionps sp hayü 
llegüdo ü la situación dp pagar los sueldos de maestros con 
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la sa lud pública. 

F',"imen:) lo hi zo la l'1i ~;¡i ~'1 I'lu ~:;qr'ave pn :1.(/ 60; " ••• El ~;;i~;tl::·~ mC\ no 
s olo es costoso e imp r odu c t ivo si no que interfiere con la 
libertad de come r cio dentro del pals y proteqe de la 
competencia a licores de baja calidad(2) y a las des tilerias 
:i.n (·:d' i c ic-:-~n tc-:-~ ~'¡. « « " 

Más tardp en :1.90:1. la MisiÓn de Finanzas 
1 n t.E' n;) u I )(-:·~ ,'TI am(,·~ n t.<,\ 1 e~;; ~'¡O~'i ·!:.u va ~ "I:(E' p n·:·~ ~:¡ ¡.:.~n t,·!. 'un mé t.od o 
i nefi ciente y costoso de proveer recursos pdblicos al 
Dep .:,u .... t.i~mento,' i~ pe ';;;',l.Ir c\(.:·~ ,,¡U condi c:i.6", de monopolio P"iti·l.tEI.l. 
Se s ugiere suprimir el monopolio, entre ot r os, por los 
~';.ic)uiente ~;; rnoti vo~:; : podd.iHi ,"ecaud<:\r·':;(·~ m i:\ yo ,"P,;; : i . r1(JI''E·~'i O~'¡ de 
los que se perciben con el sistema actual, dado que las 
e mpresas licoreras constituyen actualmpnte un fortín politico 
dondc' ,;¡(-.", en":)]'(:'~ i:\ un C) r'i""i núnH:·~ n::1 de pen¡Oni,\ ~:¡ con mu y b::, .:i i:\ 
pl~· oductiv:í. d(·:"t,d"" 1....::\. lr (·:·~v:i.~:j.t<·:\ ~:)tnt(·~~:} i~:;. Fc:onóm:i.ca .... (I)(';i.yo ~':~:'::' d(·~ 

:1.9UO .... ti,\mb:i.én ~,¡(-.".~ I:wonun c::i.ó dE' (;-~;:;t.a m i:\I'H:~ r'i:,:; "f:,;on ml.!.lt iple~:¡ 

1 C) ~:¡ (':!;'¡ tu d :i. C),;¡ q U(.:.~ m u C-:-~,;¡ t. ," ;':\ n q u (-:~ li, ," e c i'\\.I. d i:\ ei. I~~ ' i el ¡.:.~ 1 o ~:; :i. m PUf:':';;; t O;;i 
a las bebidas alcoh(0icas aumenta C)ravando los consumos en un 
mc;n::" do de comp(;:' tE·~n C:i.i,\ ab :i.(·:·~ '" ti,\ y ql.l(.:.; con 1 a I:w :i. vi:d. i ZiH: :i.ón el (.:.; 
la producci~, se mej o r arían las produc ci ones y los precios, 
se establecerlan marcas con capacidad de penetrar los 
mercados internacionales y se al iviarlan las administraciones 
departamentales de una burocracia inepta y de muy dudosa 
hones tidad que mantiene en e s tado de quiebra o de precaria 
~:¡ UPP!'·v:i. IJc-:-~ncii!. i:\ li:\~;; "f,"'br·:i.c<'\~'; de l:i. con:·'~:¡ otic:i. i:d.f:·~~;;"" 

El Ex-Ministro Migupl Urrutt a, 0irector dp Fedesa rrollo, 
,:¡ O;,;tuvo en 1·'I(-~ck;ll1.n el I:klsado mp~;; ele·' miH'ZO:: "1:1 (:i,\~',O dE' 1 .::,,,'. 
1 :i. en ""p ,r i:\,,¡ f~~,¡ :i. n t.e n·:·~;:¡D.n te.. tW.n q lI.e (·~ n t(·:·~o 1"·1. i,\ pl..l.t:·;cI (-.";. <;(-."-, ,... ,.í. '1'. :i. 1 
crear un monopo lio ...... pues ..... el Estado puede captar tod~s 

las ganancias monop61icas como arbitrio fiscal.... la 
:i.n t.t:·~'·lJf; nc::i . ón po]:!.t:i.c::, en (·:·<1. lE,;;;. hE, EI.I..I.flH·:·;ntE,do ~;;.l.l';; c:o ,,;.· !:. o ~:;. >' 
disminuido seriamente las utilidades fiscales. Seria mejor 
privatiz a r estas empresas y e s tablecer un impuesto a las 
\I(-."·~n ti'S como i:I. ,"hi l.'" iD "(':ise;:..:! . ...... " 

MONOPOI.IO OPCIONAL PERO OBl .IGATORIO 

Los intereses creados y las presiones palitiras han obligado 
a los DepDrtamentos a explotar el mono polio y no han 
pc-~,"'mIt.iclo qU('~ é~;;.t..:·:-; ck:',;;;''lj:'li:\I'''(-,-;ZC: i:' del o,"r!pni·l.m"i.en'i:.o jl.,,'·:[d:i.cn ql..l.(:" 
1 () ,':'.l.l l.o ," :i. 7.c:, « 

L.as leyes vigentes so bre la maleria desde 191 3 - permilen a 
los Depar t amenlos monopolizar, SJ la estiman conveniente, la 
P ¡"'Clc! ti. e c :i. Ón " in ·!:.,·"oc! ti. c c: :i. (~", ;.-' ve-:-:·n t i:\ el (.:.; 1 i co n:·H :, d (.><0; t :i. l':·'.d o';: " c! 
gravar las ac tividades corres pondientes, si no conviene el 
monopol:i.o .. 1 ... El. Dpci6n ql..l.e e,,, tiÜ¡].ec:p :U, lp,/ nc> <;;(."', p.:ir,,·"c:e po'''qul:':'; 
quienps manpjan y controlan los Dppartamentos tipnen interés 
grande e n que sean éstos quienps exploten el mDnopollo . PO I" 
eso existen :1.0 licoreras (17 departamentales y un a 
:i. n tf~n d (·:·~n c:i. (':\:1 ) " y 1 os D(:·~ pi:\ Ir t .:·:\ nH:·~I) tn~:~ q Uf:·~ n () ]. {:'\ t i (-~n f·· n (.:.! j C"I" e ('~':'n 
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mercados internacionales y se al iviarlan las administraciones 
departamentales de una burocracia inepta y de muy dudosa 
hones tidad que mantiene en e s tado de quiebra o de precaria 
~:¡ UPP!'·v:i. IJc-:-~ncii!. i:\ li:\~;; "f,"'br·:i.c<'\~'; de l:i. con:·'~:¡ otic:i. i:d.f:·~~;;"" 

El Ex-Ministro Migupl Urrutt a, 0irector dp Fedesa rrollo, 
,:¡ O;,;tuvo en 1·'I(-~ck;ll1.n el I:klsado mp~;; ele·' miH'ZO:: "1:1 (:i,\~',O dE' 1 .::,,,'. 
1 :i. en ""p ,r i:\,,¡ f~~,¡ :i. n t.e n·:·~;:¡D.n te.. tW.n q lI.e (·~ n t(·:·~o 1"·1. i,\ pl..l.t:·;cI (-.";. <;(-."-, ,... ,.í. '1'. :i. 1 
crear un monopo lio ...... pues ..... el Estado puede captar tod~s 

las ganancias monop61icas como arbitrio fiscal.... la 
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disminuido seriamente las utilidades fiscales. Seria mejor 
privatiz a r estas empresas y e s tablecer un impuesto a las 
\I(-."·~n ti'S como i:I. ,"hi l.'" iD "(':ise;:..:! . ...... " 

MONOPOI.IO OPCIONAL PERO OBl .IGATORIO 

Los intereses creados y las presiones palitiras han obligado 
a los DepDrtamentos a explotar el mono polio y no han 
pc-~,"'mIt.iclo qU('~ é~;;.t..:·:-; ck:',;;;''lj:'li:\I'''(-,-;ZC: i:' del o,"r!pni·l.m"i.en'i:.o jl.,,'·:[d:i.cn ql..l.(:" 
1 () ,':'.l.l l.o ," :i. 7.c:, « 

L.as leyes vigentes so bre la maleria desde 191 3 - permilen a 
los Depar t amenlos monopolizar, SJ la estiman conveniente, la 
P ¡"'Clc! ti. e c :i. Ón " in ·!:.,·"oc! ti. c c: :i. (~", ;.-' ve-:-:·n t i:\ el (.:.; 1 i co n:·H :, d (.><0; t :i. l':·'.d o';: " c! 
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monopol:i.o .. 1 ... El. Dpci6n ql..l.e e,,, tiÜ¡].ec:p :U, lp,/ nc> <;;(."', p.:ir,,·"c:e po'''qul:':'; 
quienps manpjan y controlan los Dppartamentos tipnen interés 
grande e n que sean éstos quienps exploten el mDnopollo . PO I" 
eso existen :1.0 licoreras (17 departamentales y un a 
:i. n tf~n d (·:·~n c:i. (':\:1 ) " y 1 os D(:·~ pi:\ Ir t .:·:\ nH:·~I) tn~:~ q Uf:·~ n () ]. {:'\ t i (-~n f·· n (.:.! j C"I" e ('~':'n 
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el monopolio a través de particulares , con quienes celebran 
contxod. o~:; dp c:once~'; ión que ti,\mbión clan luqar· <" tCH:li,l. cL'\~:; p (If:.~ 

pr~ctica s viciosas. Lo quP sp ha dicho de los Departamentos 
ps igualmente válido para las Intendencias y Comisarias . 

Ello implica que e n el Congreso, foro de la clase politica 
r egional, el tema del monopolio no se debata. O que apenas se 
di scuta, sin que se tomen deci s iones. Tambión , que los 
Gohiernos, cuando ha n e s tado inves tidos de facultades 
extrao rdinarias o de los poderes del estado de en~rg enc ia, no 
se hayan ocupado del asunto, que no le hayan puesto el 
cascabpl al gato. 

Deben ser tantas las presiones que n i si quipra se ha podido 
des montar el mon opo lio sob r e los a lcoholes i mpotables que nos 
servi rlan como carburante, en ree mpla zo de la gaso l ina o 
me zclada con ésta, si se produje r an indust rialmente. 

TOCA REFORMAR LA CONSTITUCION 

Ch.l(·:··d .,} c.:l iH·O ,. en ton L(.':'~:; ,. q lH:·~ lo;'; Di·:·' I:ku" t"<lT,(·,:·n to<:; no I'"( .. ·· r ....... n c la,,· i\n 
voluntariamente al monopolio. También que éste no 
el e~;i,l. pi,lxe CP 1'-:'·, d (.:.~ 1 E, 1 (-,y. pc)!'" d c·~ ei. ~:; :i.('w, del CnrH;) I"(·:·~~';O o ,ü:,·l 
Gohierno. Debe agregarse, aho r a, que el desmonte del 
monopolio exige que se refor me la Constitu ción . Asi debe se r 
porque hay quienes s os ti e ne n que como los monopoli os 
establecidos a favor dp los Depar t a mentos gozan de las 
q .... \I'·,·Jn t ti,\;':. qr . l(·:·~ r; 1 ,,'.1" t:l. cu lo :1.03 dE' 1 i,\ Con ~:; t :i. ·1:. u c :i. ón o to"·gi,\ " lo ;:; 
de hienes y rentas de la s e n ti dad es territori ales, el 
"ck .. ···".connc:im:i.c··nto " c!(.:., t,·,\1(."-,,:; monopolio;:; pClr" ley ex:i.c.¡¡:.~ qu.(-:-· ,,; r .. l~'; 
titulares, es decir los Departame ntos , s ean i nd emnizados o 
compensados , segura me nte por la Nac ión, porque se les esta rí a 
privando de un a actividad r entahle. Con el fin de evitar e sa 
clase de di scusi ones y litigios, conviene tomar la decisión 
c,'n L" ¡:WOp:i.i,'. Con ~'; -I:.:i. luc::i (:)n .. 

lo dicho mues t ra bion la necesi dad y conveniencia de s uprimir 
los monopolios estatales como arb i trio rentistico. Son 
mfiltiples las convenien cias que se de r i van de las 
modificaciones que para estos efectos se le deben introdUCIr 
al articu lo 3:1. de la corlificación vigente. Aqui vale]a pena 
d....-·':;tüci,\ I··· 1 ..... , m,\;:; :i.rnpnl'ti.-\n-l:.e c'n c-~1 C:i,l.~';O d¡.:·~l rnonopDl :i.o ;:'.Dhl'C' li,\ 
dpstilaci~n de alcoholes. 

1ül consecuencia no es otra que l ü de permitirle al sector 
pi'· :i. v ....... do que ~:'.(.; v :i.n cu.] f~ ,) 1..... pl'·od l..l cc·i Ón ,. d :i ~,; t.I'· :i.I:;I..I.c :i.(~·, y 
ex po,,· t i,l.C :i.ón d f' 1 :i. COI'·",,·';:· d f~ ~'; -1:. :i.1.",1.d o;:; .. 1 ... 0 hi,l.I'· :r i ,\ (·:! n de·:·;';;,\ l··· 1···011 o de 
la ley que fije los requisitos y las condiciones que deban 
cumplir quienes deseen eje rcer esüs ac t ividades industriales 
y comerciüles. Obvi a mente, tendriü que pügar l os i mpuestos 
que l a ley seRale o establezca. Son estos impuestos los que 
compensan y deben mejo r ar consi der ü bl ement e los pre ca rios 
:i.ncJI'T, ~';();'; qU(,~ hoy n·:·;c:i.I:)("n lo,,; D(·:·:·piH·ti,l.{!)ent o~:; pOI··· li,\ e·~x¡:;].oti,\(::"i.<'~·r 
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directa o contratada del monopolio. 

Hay quienes temen que la privatización conduzca a un 
monopoli o de hecho en cabeza de algunos particulares. La 
respuesta a tal riesgo o posibilidad tiene que darla la misma 
ley que regule la act ivid ad, porque de sus disposiciones 
deben hacer parte todas las medidas anti-monopólicas que se 
consideren necesarias. 

El de~;;montf~ del monopol :i.o no qu :i.e,···p dec:i.r·,. en (fk •. no(·:·~,r.,,\ ,d.c)' .. uv, .. ,. 
que deban cerrarse, forzosa y autom~ticamente, todas y cada 
una de las empresas departamentales de licores pues 
s ubsistirán las eficientes. las que estén en condiciones de 
afrontar la competencia del sec tor privado. Para empezar. 
esas empresas eficientes. con la supresión del monopolio. 
obtienen una ganancia grande; pueden distribuir libremente 
sus productos en todo el pa 1s. Sin barreras comerciales de 
n :i.nqun i,\ c 1 i,\.~';e. ~:;in oh 1 :i.C.ID. c :i.ón d :i. ~'; t :i. n ti,\ i,\ 1,·,\. de pi,\C),) ". 10<;;. 
impuestos que ordena la ley . Sin tener que cubrir los 
derechos de entrada a que las obligan los contratos de 
intercambio celebrados para proteqer empresas ineficientes. Y 
no tendrán que so portar los costos del contrabando interno 
(si no fuera delito. haria par te simplemente de nuestra 
p :i. c·,\,re~;;ca poI i. t :i. c·" y i"d mir, :i. ,,¡ t "."'. t :i. v,·,\.) que 1 p';; hi,\ c(-~n qu -i. (·:·:·n(·:·~,, ; 
les compran a bajo precio unos licores que se facturan como 
~';: i . ~;e "(·:·~xpo,r·I:. a,ri"n" i,\ cd.r-o ¡k:·pi,\I··t,'\mr~nto,. p(·:·~n) que nunc ", ~".,,,.le n 

de aq uel pn donde se produjeron porq ue e n éste se venden a un 
precio dos o tres veces superior al de compra. Gananci a tan 
grande se logra disponiendo si mplemente que l as t ra cto-mu las 
descarqupn a pocos metros dp la licorera un as rempsas que 
ofic-i.almente estaban destinad as a otros Departamentos. La 
l :i eo n:~r "'. \/(·:·~ncledDr· i,\. r p~;;u 1 ti:, PE'!' j ud :i. ci,\da con 1,,\ "opt:·~,ri,\ c: :i. ón 
, ·· .':·~t. C)rT1c)".. pE· n) e~;;i,\ e·,,; cue~';t:i.ón que p,'·Actic ,;\il\ente i,' n,'\ d :ie 
intE',··· e~;¡a y f,~n todo C ¿,~,¡C! meno ;;; ,d. politizi,\do ;; pompD~'> O cue ,rpo 
dE'nom:i.n i,\ do "1;:(·:·~;' (Jui,\ n: 1 D D(·:·~¡:h" ... taflH:~n t ,:\ 1",. que eI(·:·~ b f~ v :i. './:i. ," <·,d'(·:·:·c t .E,d o 
por algón virus imbatible pues tocio gobernaclor ;; ex-
gobernador que se respete dice haber lo purificado ;; 
mor·",l i I.i,\do .. 

Antes ele que empiece la competencia del sector privado. las 
",ctl.l<:\ 1 e ~,¡ 1 :i. ccwc·~I'·a~;; el ... :'"Pi;' r· t,,\ m.':"n t .i,\ le;;; ;;¡e hi,\ I:,,··:'.n pn:·~p """i,\.dD p,.".". ;'-'. 
,·"fn:;nti,\I<I .. ). .. ~:;E'qlH··,,\ m'·:·~n·I:.i.:" Iv,\.I:w ,\n mf~.:icwi,\do Pi,u'·i,\. entDncE'~;¡ todo';;. 
sus procesos económicos. Tenelrán tiempo suficiente para ello. 
Po n:1 ue d e;'i PU(·~:· ~'; d ¡.:.~ 1,,\ el r~. : :i. ~;;. i ón q l.I. P tOfllP ] a Con ;;; t i tu y(·'~n te ,. <:¡r~ 

requiere quP el Conqreso expida la ley que reqlamente ]a 
iH::tiv:i. di,\d y t:i .. :ic"· lo~', :i. (I\I::'llE·~' ;. tD ;;·. y q' .lP E·~l mi~;;. mr! <:¡f·~Ctcw p,":i.\/",do 
monte s us propias instala c iones n habilite las que le compre 
a algunos Departamentos , todo lo cual no se hace cle un dJa 
piH·i,\ ot,,·o .. 

También se debe contemplar como 
con ~,¡ t :i. t.l..I. yi,\n ;:¡o c i E·eI i,,:1 e,,¡ el el : con om t;,-•. 
Departamentos y el sector privado. 

PARTICIPACION EN LAS RENTAS NACIONAI.ES 

pD~'; ib :i. l:i.d .. ".d Cll'.e 
l'l :i.xt." •. ,. entr·.:·" 

~::·r:· 

l(y,; 
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Las propuestas a nteriores(3) buscan mejorar sustancialmente 

los ingresos propios de Municipios y Departamentos. Pero como 

(-;.~;;¡ clan:> que ti!.l[~~,; f~1l tidade;'; requiel"(O!n el apoyo económi co de 

la Naci(m pues s us r ecursos propios no son suficientes para 

la a"b·?nción ele li,l~,; func :i.one",. y ',;e rvic::i.o;,; coloCi,\do;,; bi,,-jo ";u 

responsabi lidad, conv iene ocuparse ahora de las dos 

tl'",·u·,~,;"fpn:·~nc:i. a;,; que h,,'-CF' 1,',\ "Iac:i.ón:; l i'l de un por'cent,)je del 

producto de IVA a los Municipios y la de una parte de s us 

rentas ordinarias a los Departamentos" A esta ~}tima la Ley 

L', 1 L'Wk'- ";,; :i. ·h.k\d o .¡' i ;,; c,·d. " " 

En este campo de las trans"ferencias hay una especie ele 

acuerdo. casi que de consenso. entre los autores de los 

proyec tos puestos a estudio de la Asamblea" En algunos de los 

alcan ces de esas propuestas el Gobierno (Minhacienda y Jefe 

d(·~ P:U,HH:·~'·'lc::i.ón I'k".cioni'd) ti,\mb:i.én tk\ dicho que (,·~;,; tA ele ,'H:uen:lo" 

IV" LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION y LOS RECURSOS DEL IVA 

DEBE N PASAR A LOS MUNICIPIOS 

E;,; "l]. (J o que no El el m :i. t.e d :i. ',. cu ;';:i. Ó'l:: lo;'. ;,;p I'V :i. c :i. o ,,; el f-~ ;';i,\ 1 ud • ¡.:·~n 

;'; u pl'":i.mE·~I'" n :i.v(·:·~l di'! a t.f'nción" y l El f:·~duc <'.c ión" hi,\ ;;; t.a pl ql" ,'v:lo 

que la ley se~a le como obliqatorio, de ben ser prestados po r 

]0;,; 1' lunic::i.I:d.o;" " [;,. L·,1. ún :i.c '·'l 1'ono i,l como podr' ,'~ qÚI'"ant :i. :i:,·,U'·;;; ':·) L',,

efectividad del derecho que todos ten e mos a la súlud y a la 

(·:·~ d I..t Ci'l ei. ón " La l'li,\ c::i.(:~') '1'1'" El C¿l ;;;ó (O·~n 1 i't P I "· (·:·~;;; t i,\ ei. 6"', el E' e "'· D;" 

;"el'"vicio;,; bi6 ico,,;:; pOI' e;"o ;;;010 <:k:,b,:·~ (·:·~nCi'll'·<:J,·'ll'·;"e de clf:.~-j':i. n : i. r · 

las politicas en la mate ri a, viqi l ar s u cumplim iento y 

ejercer funcione s de tipo técnico-nDrmativo" Asi empieza a 

',; u CE·~ d c! l' · E·~n Irf·) l ac:i.ón Lorl 1 i,\ ;';",l ud. (;¡r'i,\ci a;'; a l i,\';; d : i.,,; po ;,; ic:i.o nf~;;; 

dE' 1 i'\ l ey l Oa" eli'" "1. " ,/,)() Y dpl d ;,:)c l'·(·:'"':.o l ió? d,:<1. (l)i;;; (I)o i,1.F(0" [n 

e l c:tl ';;O ele 1 i". e dl'.C:i'l c :i. ón" lo~;; flH '.n :i. c: i p :i. 0;,- 1 el v:i.enen h,·". c:: i.r~ ndo 

par c ialmente, porqu e deben llenar los Inmen sos 'lac ios que 

dej a l a Nac Ifm, sin que exis ta norma con s tituci ona l o legal 

ql.lf) l o on:lerH:'~ " 

Constituyen t e nos corres ponde hacer 

pro ceso y dota rlo de los in s trumentos que l e 

i,\ ~';i':':'CJ ul'"en pI (·)n a e .:i e c:u. c: i ón" F' ,:,1'" ,',\ f" 11 o (.:.),,; n e ce~';,"- r ' :i. o el :i. s pon (.:.) 1" q '. lE' 

L ',\ 1:).;,\ 1"1:. i c: i piH: :i. Ón el p lo;" l'lun :i. C :l. P :i. O ;" en el JI/A .... q U(.:.) ,',\1 C ,'HlZ "l l'" ,,\ 

cll.ll'·an t.E' 1 ,',\ viq(·:·~nc:i,·-\ "f:i.~';ca1 elc:' 1 ,,'I'I? el "t.c)cho" C) 1 trni te·) que:' 

le -j'ij6 la Ley; el 45,,3% de todo su producido- s e incremente 

qraelual y propor cional mente, a partir de l.'193, en l a misma 

medida en que la Nac itm les trasl ",ele las res ponsabil:i.dades 

qU(,' ho y t:U:·)nc) (·,~n (I) ... ,\t.'!.·) lr :i.,:' dE' ·''''·''.l l.lcl Y [dUC,·,l.c "i.Ón" 

V REFORMAS Al... SITUADO FISCAL 

Puede ~firmarse que existe un relativo consenso en cuanto a 

las rpformas que conviene introducirle; 

Debe ser un porcentaje de los inqrpsos corr ientes y no de 

lo;'; inq I'" ;,:·~~;;o;" ol"d :i. n iH':l o ',; dE' la Hüc::i.ón" [ ;" tE' pl"i n ei. p :i. o y," l ,,,.t', 

"el D P tó en l,.\ 1 E'Y q lt F' .{ :i. j i,\ :1. ü ;" b ,:, ",r)~;; Pi) ". ,,,- 1 ,.". d (.' tE' nn :i. n ,',l e :i. d n el C" 1 
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medida en que la Nac itm les trasl ",ele las res ponsabil:i.dades 

qU(,' ho y t:U:·)nc) (·,~n (I) ... ,\t.'!.·) lr :i.,:' dE' ·''''·''.l l.lcl Y [dUC,·,l.c "i.Ón" 

V REFORMAS Al... SITUADO FISCAL 

Puede ~firmarse que existe un relativo consenso en cuanto a 

las rpformas que conviene introducirle; 

Debe ser un porcentaje de los inqrpsos corr ientes y no de 

lo;'; inq I'" ;,:·~~;;o;" ol"d :i. n iH':l o ',; dE' la Hüc::i.ón" [ ;" tE' pl"i n ei. p :i. o y," l ,,,.t', 

"el D P tó en l,.\ 1 E'Y q lt F' .{ :i. j i,\ :1. ü ;" b ,:, ",r)~;; Pi) ". ,,,- 1 ,.". d (.' tE' nn :i. n ,',l e :i. d n el C" 1 
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Situado que se d es tina a sa lud . 

Ih:,'n ei: :i. c:i. ,,\ 1'" :i. os ~,;u yo~" t a m b :i. é n d eben <:;e r ' :1. o~,; 1) :i. s t r' :i. l. o ~,; ,. :1. ()',; Yi;\ 
cread os y l os que e n e l f utu ro se org anicen. 

I...E\ d:i.~,;t.l'"ibuc::i. Ón d I':'; ~'; I..I. monto toti:d . dl,:,'he h,;\(:: e l'"~,;e ten if-~nclo (,:,'n 
CI..I.(-:-:'n tE'. I,·~ l núm l·:·~ I'"O df-~ e n "I:.: i . d ,·:\C Ic-:·~~". he n c-:·~·1': i . Cii:\I···: i . a ~; ,. l i;'. pob l ,,·\c:i.Ón d.:·:" 
cada un a de el l as, e l i ncl ice de necesi d a d es bás i cas 
insa t isfechas y el esfuerzo t ributar i o pon derad o que real i cen 
las region es. Dif1c i lmente la Constitución podr A repartir 
porcentualmente estas cuat r o va r iables o e l ementos. Debe 
hacerlo la ley. De otra ma n era se adoptarla, con carActer 
permanente, un reparto que puede se r vAlido e n u n momento 
determi n ado pe r o que t ien e que cambiar toda vez que se 
moe! :i.·f :i. q '..len 1 i:\ ',; c :i. 1'" c:un ~". ti:"(I"', c: i <';, ~,; y 1,).',; COI', eI:i. c: :i. on F" ,; d C-~ ho:-::, c hu en 
1 DS cu.;:d(·:·' ~:; h,'~yi:\ d¡.:.~ <":Ip 1 :i. C<·:\I"··~';(·:·~ . I:n (,.~~,; "I:.i'< ¡liid.E'r· :i.a, i:\n tE",; qu(·:·~ L-;¡ 
rigidez constitucional conviene la fle xib ilida d legal. 

I)':·,~ !:J.:.:.:' d e~:; t in ,':, 1"'5(,' i:\ :I. i:\ ,':\ ten c: :i. ón del (:¡<",. ~:;(.:.~ 1'"\/ :i. c :i. o ~,; q UF' ;,;f~ 

hallan a cargo de sus beneficiarios - los Departamentos y los 
Distritos y no a cargo de esas y otras entidades (los 
municipios) como lo dispone el articulo vigente. 

1:':1 mi:\neJ u >' 1,';\ :i.nv(·:,r·~,;:i.ón d,:·:, ~:; u;,; V,,,lOI'"f-~~,; dc·~bc~ 

d :i. l'" (.,:, e ,':'. i1H:·~ n l.¡':'~ pc)!'" ;,; u '''; de,' ',; l. :i. n ,':\ '1:. iH" i o ~,; ,. ~,; i n in te I'Vf~ n c :i. Ón 
clf::' 1,:\ 1'1 ,:\ c i ón. H()"¡' el LiOb :i.el'Tlo C~·~rd.I'"';;'.l i'u.l m:i.l"\"i. ~". "1:.1'" i:\ 1 o~,; 
los Servicios de Salud . 

h,':\ ce I'·~,,·e 
n :i. nCJuna 

F[J:; y' 

F~,;toy d(·:·~ .;:\.o::ue l···do con qu:i.,::·~ne;,; ;,;ol:i.c:i.t,:H\ L:\ CI'"I!.·~i;,ciÓ"·, el 1::.:' ' .. 1. n 
•• F:'ond o 1"·1,':\. <::10n i,\ 1 de:' F(,,:,~cJ ,:\:1 1i:\ ;.;" qUf-~ 1 p pel'·m:i. tE, i:\ todo e 1 pi', J ',; 
bc:'rH·:d:ic:i.,·:\I'·;';(·:·:',. en i:\lCJuni'< ii1 E'dilL;.,. de·' l i:\ pxplcd:."c:i.érl que ;:; f' hE\IJi:\ 
df~ ~:~u~:; I"'PC:UI"~:~O ~ :; n (·:\tu l"·,'). lf·~ ~ : ~ nd ,rQnnvD.b]PSH 1...(':\ pl"'OplIE'~:~ t <"1 t.:i. (.:'n (.::., 
mi'\/Dr ;,¡en t:i clo ~:;i ',;lo" cCHl~;id(:~ I'"i;\ 1...... c.j tUi'lci.ón cl<-:~ i:\qu(·?l l ,:,;,¡ 
lo Ci:\ 1 :i. d i~d (·:~;o q t..I.!" t,'HI"I b i. én n·:·~ c: :i. b (·:·~ n pI :i. m p", c: to el e 1 i:\ P X pI o ti:\ c: j. (~'l '. 

aunqup ésta no sp realice en t6rminos colocados bajo su 
i:\uto ,,·:i. di:\d. [" ; r:'] Ci:\;,;O d F' 10<,; ml.ln :i.c:i p:i.n<,¡ que " ~"o r.nl'·t,·:\n" c,l 
pi'lSD dp los oleoductos o la instalaci6n de puertos pi'lra la 
c: o ilH':'~ l'" c: :i. i:\ 1 :i. Z i:\ e :i. (:;n el (? el (.:.:, t ¡.:.:' nl"l :i. n ,:, el o ~,; p n:JCll.I. r: t (¡ ~¡ " 

Igualmentp, debpria autorizarse a las pntidades territoriales 
p n:l p i. (.:.~ t,·~ 1" :i. i:\ ;:¡ el e 1 i:\ ',¡ n·::'C) ,':\.1 ti:\ ~:; De·~ p ,':\ 1" t,) m(·:·~ n to;,; y l'lun :i. r: i p :i. (y:; 

para disponer que parte de los ingresos que perc iban por este 
c:onu':"pto" (-~n :li:\ Clli:\l")·U.d que' c~;,,·,·:"\;s mi',¡iIl¿\<,¡ f·' nt : i.ck\dc' ~:,. "fijpn" <::·e 

invierta "fuera del hrea ele su jurisrllcción, es decir pn 
Departdmentos y Municipios distintos de los que cobran las 
1'" f·:, (.:J .:':'1, :1. J ~':I, ~:; " (.:'1 ~::' í se bene"fic:iarlan pntldades quP también I"'I::'~ e 11:)(,:·:'1"'1 

r~ 1 :i. m Pi;, c: tu (,:,:(·:olÓ(.:J : ¡,C:C)~, E'c:c:¡nóm'i,c:o '/ soc:i,(':\l d C' 1 i:\ ',; 
ex plo taciones de recursos naturales que se realicen en 
reCJ iones que les sean 1imitro"fes. I...as entidades quP de esa 
(l',.;':'t,"lr:'I""'Ü I1 cf~d.;":\nll p<:·I.r ' t(,~ dr: ~:;I..l~:; Ir(':':'q.;':i.lj,¡:{'::; "l..;':\fnt.):i,{'n f:,~:;'l'.<':".I"'·[.:":\n 
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tf·~rT:i. te)!'" :i.o;, pon:l t..I.<·:·:' L':\<,; ol:wi:"'.<:"; ';/ ;sc·'r·v i. ::i.D"; q I..I.(.:.~ '1' :i.n ;:'.n c: :i. (·:·~n 
tendrán carActer verdaderamente reCJional. 
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l' lu C I·k\ ,,; VF,:' cc-~',;!, 1 ,., ~:;o 11.1 c :i. ón d f-~ 1 i:\ ~,; d:i."f :i. c:u 1 t ,·:\ d e~:; d (.:.~ 1 o~; \ir·' c: :i. n D ~:; 

c:e;ntx :i.buYE' dec:i.<:;iv ,·'(ll(·:·;ntc-:' ü 1." ~,¡ oluc:i.ón dr·~ nl.le~:; tl'"(:; '''. ¡:wop:i.n s 
1 :)I'"oble¡lk\ ~:; " Dc~ toda ~; mi:\nC·;I'",·:\"; ~';(·:·~ I'"iu ·, l E's pn t : i . d ,·:\(:i(.:·;~,; plro p :i.(·:d.iH : i .,·',~" 

de lü<:; n·,~q,·',ll.i)s l '·'l~'; qUE' dec:i.den e;,;p t:i.po de col,',bDr·." c:i.ól·, 

r e g:i.onal, s u cuant 1a y mDd al:i. düdes" 

Iv' 11 1.(:) ü(,HC(, I::UI'IEI<C 1 t,¡. .. Dene "1(e~; I::O(>'¡ .Dt,¡(" I 1 I'·I(·'¡ ·IC I el::rWII liTe ,::,::; 

ENTI DADE S TERR I TORIALes 

Lo ';; D(-~ Iv', I"· t.i:\.fIH·:·;n to;;; y I'h.'.n :i. ' : i p:i. o;:; h i:u·) (lH.'.1"1:.:i ro 1 i c." ,d o c':n p 1··· 0 po l··· c :i. (:~.) 

geométr:i.ca su capac:i.dad de endeudam:i.en to" De ella t:i.enen q u e 
\" 1 {':\ e: (.:.~ 1'" l.l ~:; C) r¡ Et 1" c':\ -f :i. n di" , <:::i <':\ r' ~:~ l.I. ~::. '.:1 ,.,. (;'ir:' e l. C) ~::. el (.:.:, ,':).1 (J 1..1,1', ~·:·l. 

;,¡ :i. q n :i. f:i. C i:1 C :i. Ón con m,·:\ yo r· 1'" ':".:¡: (,n!, lo;:; d (.:', F'n '.'(.:.:' n ;¡ ,',.d u 1'· i"." I...i:\ 1"-1.'" c:i. (, n 
ha buscado aten d e r esa :i.nc r e mel)tada demand a de crédito" S:i.n 
e mbürgo, no lo ha loqrado" 1"-10 pudo p} Fondo F:i. n anciero de 
Desarrollo U~bano " Tampoco, la Fin anc:i.era de Desarrollo 
Territorial (Findeter), entidad que lo r~emplaz~ " 

Las quejas de los u sua r:i.os del créd:i.to of:i.c:i.al t:i.enen que ver 
con l",.~,:. ,·:\l ti:\;'; t,·:\";i:I ~', dc·; "i.ntc-~I'·('<:; Y!, p '·'lr"l.:i.Ci');', I···mf-:'ntr:" r:on :1 i) 

demora en el otorgam:i.ento y desembol so de los emprést:i.to" Por 
1'.,." ,:on E';". qu;·:·:' no E",; clf·~ 1 c;:\;,;o ." ,.n i:\ 1 :i. z,',r·" e', tn'·' J ;:\ p n:·;',:· ;·:·:'n ti:\ r: :i.Ón de:' 
la sol:i.c:i.tud y el p r:i.mer des embolse;, transcurren de 18 a 24 
mpses" Prác t:i.camente todo el periodo de un alcalde actual. 
POI"· C,';:;;:\ I '"i:\':(~·, lo~;; 1'lun : i.c: i . p:i.D~'; ',;c,' ~,;: i . I ' ·VI·:~ n dl·: ~ lE, b",.nc .:":'. Coml·:·; I'" c:i. i:\ 1 
qu¡.:.~ :I.i-"~;; col:,,'·a un 1)';; punto ',; m:-,:,:; " p(·:" n:l q u e le;,; h ÚCf·:' 10;;; 

df:' s(·~II"¡bol s () ~:;. f:' n ~':)O dt <':'t~:; 1I I. ,.() ~ :~ f~lpv <:l.clo ·::; ·i. I ·l tf~ lr f:·~Sf~::; S(·~ cn(nr:'f·~n~:;.:·:l.n 

con l i:\ u,·~lp l'·: i . d i.1. d " l:lllI.:.;;,; ,,:,1 pl"-¡:.·,;:;t,·",-I:.i:\,'·:i.o ,:1 ho l··· " ,., el ,·:\:I1.i .. l. elp 1o ~:; 

precios en los mater:i. alps de con s trucc i Ón y la mano dp obra" 

el cx{:d :i. t() pll"i"'. (')('·~ntp cOfl'l'-:'n:::i."d ",.1 ql.l(.:.:' 10·"; i .. ,.lcid.df~;'; i',.cuI·:·;n:ler, 
cada V¡':'~1. con m::\~:; "1"'I·:·'Clif:·~nc::i.i:"'. t :i.(:,ne n cd,··,b1''',':, l nc:onven :i.ente·:;:.:; 
11)':; p1i!.zo~"; d,·:·~ a mcwt:i.z<"ci.Ón y n:; f.' iIlbc; 1 <:·c· " F :i. ndc,ti-:"I'· col"lc<-:-·"::;"'·' 
hi:\";-I:..,:,. :I.~.'.i iÚ·,i:;-::; . I...i,\ 1:>,·:\I")C i.1. CClml'·~ I'"(::: i .i,d . no (1) ,'\"; de -1:.1'"1'-:';:;" I...il 

d:i.ferenc:i. i:"l ps grande" De ahl lú ne c:es :i.d i:"ld de es tabl ece r 
con ;;;t:i. tuc:i.on ·:1 1 m ',:; n -I:. (.:.~ un ;,, :i.·::;-I:.eill ,·:1 q'.l(·? ] f" crf,'·e;: c ,·:'.n ;.\. .l.i:\.;'; 
ent:i.dades t0rl':i.tor:i.a ] es crédi t o a tasas Y plazos ra zon a bles , 
dadas l as mis:i.onps d e :i.nterés p&b1:i. co y sociúl que éstas 

c:umpl''''n ., 

:l.) Menores de :1.00,, 000 hab:i.túntps que no r0c:i.ben reg a lías nj 
t:i.enen un gra do de desarrollo des tacado" 
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Bogotá, D.E., 24 de abril de 1991 

Doctor 
CARLOS B. GARAYITO B. 
DIRECTOR CENTRO DE INFORMACION y 
SISTEMAS 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
Ciudad 

Para su conocimiento le envio el informe preparado 
por el Doctor Jaime Castro, a la Comisión Segunda, 

la correspondiente sistematización. 

colaboración, 

IMAS YALLECILLA 
ASISTENTE 

Unexo. 

~I S'o"Jrq N Chldd'.y, 
ab/ ,' \ "Z.+/~ i 

11: '3' A ,M , 

Bogotá, D.E., 24 de abril de 1991 

Doctor 
CARLOS B. GARAYITO B. 
DIRECTOR CENTRO DE INFORMACION y 
SISTEMAS 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
Ciudad 

Para su conocimiento le envio el informe preparado 
por el Doctor Jaime Castro, a la Comisión Segunda, 

la correspondiente sistematización. 

colaboración, 

IMAS YALLECILLA 
ASISTENTE 

Unexo. 

~I S'o"Jrq N Chldd'.y, 
ab/ ,' \ "Z.+/~ i 

11: '3' A ,M , 

Bogotá, D.E., 24 de abril de 1991 

Doctor 
CARLOS B. GARAYITO B. 
DIRECTOR CENTRO DE INFORMACION y 
SISTEMAS 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 
Ciudad 

Para su conocimiento le envio el informe preparado 
por el Doctor Jaime Castro, a la Comisión Segunda, 

la correspondiente sistematización. 

colaboración, 

IMAS YALLECILLA 
ASISTENTE 

Unexo. 

~I S'o"Jrq N Chldd'.y, 
ab/ ,' \ "Z.+/~ i 

11: '3' A ,M , 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



,.SAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

COMISION SEGUNDA 

/ 

-

LA POBREZA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES: 

-CUELLO DE BOTELLA- DE LA DESCENTRALIZACION 

Infor~e preparado por Jaime Castro 

Abril de 1991 

,.SAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

COMISION SEGUNDA 

/ 

-

LA POBREZA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES: 

-CUELLO DE BOTELLA- DE LA DESCENTRALIZACION 

Infor~e preparado por Jaime Castro 

Abril de 1991 

,.SAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

COMISION SEGUNDA 

/ 

-

LA POBREZA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES: 

-CUELLO DE BOTELLA- DE LA DESCENTRALIZACION 

Infor~e preparado por Jaime Castro 

Abril de 1991 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



l. 

INDICE 

¡ 

LA PROPIEDAD INMUEBLE - URBANA O RURAL -

SOLO DEBE SER GRAVADA POR LOS MUNICIPIOS. 

11. ·SOBERANIA FISCAL y TRIBUTARIA" PARA 

LOS DISTRITOS 

nI. NO A LOS MONOPOLIOS DEPARTAMENTALES ••• 

IV. LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION y LOS 

RECURSOS DEL IVA DEBEN PASAR A LOS 

-
. P~9ina 

12 

15 

16 

MUNICIPIOS •.••••••••..••••••••.••••••. 28 

V. 

VI • .. 

VII. 
-,.. 

REFORMAS AL SITUADO FISCAL 

REGIONALIZAR LAS REGALIAS ••••••••••• 

LA BANCA COMERCIAL DEBE "RESPALDAR" 

FINANCIERAMENTE LAS ENTIDADES 

TERRITORIALES 

29 

30 

32 

l. 

INDICE 

¡ 

LA PROPIEDAD INMUEBLE - URBANA O RURAL -

SOLO DEBE SER GRAVADA POR LOS MUNICIPIOS. 

11. ·SOBERANIA FISCAL y TRIBUTARIA" PARA 

LOS DISTRITOS 

nI. NO A LOS MONOPOLIOS DEPARTAMENTALES ••• 

IV. LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION y LOS 

RECURSOS DEL IVA DEBEN PASAR A LOS 

-
. P~9ina 

12 

15 

16 

MUNICIPIOS •.••••••••..••••••••.••••••. 28 

V. 

VI • .. 

VII. 
-,.. 

REFORMAS AL SITUADO FISCAL 

REGIONALIZAR LAS REGALIAS ••••••••••• 

LA BANCA COMERCIAL DEBE "RESPALDAR" 

FINANCIERAMENTE LAS ENTIDADES 

TERRITORIALES 

29 

30 

32 

l. 

INDICE 

¡ 

LA PROPIEDAD INMUEBLE - URBANA O RURAL -

SOLO DEBE SER GRAVADA POR LOS MUNICIPIOS. 

11. ·SOBERANIA FISCAL y TRIBUTARIA" PARA 

LOS DISTRITOS 

nI. NO A LOS MONOPOLIOS DEPARTAMENTALES ••• 

IV. LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION y LOS 

RECURSOS DEL IVA DEBEN PASAR A LOS 

-
. P~9ina 

12 

15 

16 

MUNICIPIOS •.••••••••..••••••••.••••••. 28 

V. 

VI • .. 

VII. 
-,.. 

REFORMAS AL SITUADO FISCAL 

REGIONALIZAR LAS REGALIAS ••••••••••• 

LA BANCA COMERCIAL DEBE "RESPALDAR" 

FINANCIERAMENTE LAS ENTIDADES 

TERRITORIALES 

29 

30 

32 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



1 

La década de los afios noventa debe ser en Colombia la década de -la descentralizaci6n. As! lo aconsejan razones pol!tlcas, 

econ6micas y sociales. Pol!ticas porque conviene crear los 

espacios que a escala humana le permitan a la soc~edad civil y a 

la ciudadan!a participar, con poder real y efectivo, en el 

manejo de los asuntos pGblicos de car!cter reg ional y local. 

Econ6micas y sociales, porque solo gracias a un coherente y 

audaz estatuto de autonomta podr!n las entidades territoriales 

construtr la infraestructura y prestar los servicios que mejoren 

sustancialmente las condiciones y calidad de vida de nuestras 

comunidades urbanas y rurales. 

El proceso de recuperaci6n y fortalecimiento de la vida 

municipal en curso ofrece resultados aceptables, a pesar de que 

todav!a se fundamenta en t!midas y parciales decisiones. Spbre 

todo, ha mostrado que responde bien .a nuestras realidades, 

necesidades y posibilidades. Por ello ha echado ratees y la 

opini6n, que lo ha hecho suyo, lo defiende sin reservas. De ah! 

que sea necesario continuarlo; asegurarle nuevos desarrollos. 

Profundizarlo a nivel local. Proyectarlo a otros planos 

administrativos. Darle un segundo aire, un nuevo impulso, porque 

empieza a sentir las consecuencias de la pausa que de un tiempo 

ac! le decretaron las instancias nacionales (Congreso , Gobierno, 

Partidos) • 
.... 

Para descentralizar de verdad hay que repartir territorialmente 

el poder del Estado, el derecho a decidir el destino de los 

d ineros pGblicos y las oportunidades que todo sistema 

democr!tico debe brindar. Dicho con otras palabras, exige tomar 

decisiones poltticas, acometer una auténtica empresa pol!tica, 
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por su naturaleza y alcances. Le corresponde a la Asamblea -constituyente actuar en este campo con la decisi6n y la firmeza 

que las circunstancias demandan. No puede ser inferior a su 

condici6n de escenario vAlido para que la provincia olvidada 

presente su memorial de agravios y reclame sus derechos. Para 

lograrlo, debe darle prioridad a los aspectos econ6mico 

financieros de la descentralizaci6n, convertidos precisamente 

en su mayor dificultad, en su "cuello de botella". 

PROCESO INTEGRAL Y EQUILIBRADO 

Toda estrategia descentralizadora debe referirse, de manera 

simultlnea a las tres variables que con mls fuerza determinan la 

vida de las regiones y provi·ncias'. Por esc;> la que se puso en 

marcha frente a los municipios busc6 fortalecerlos desde los 

puntos de vista pol!tico, fiscal y administrativo. 

En los primeros campos hemos avanzado, aun cuando todav!a 

tengamos mucho por hacer. Del punto de vista pol!tico bastante 

se ha ganado con la elecci6n popular de alcaldes (que 

proporcionalmente congrega en las urnas mayor presencia 

ciudadana que cualquier otro debate comicial), as! como con los 

dem~s mecanismos de participaci6n comunitaria dispuestos en la 

ley "1.( referendos o plebiscitos locales, delegados de los usuar ios 

en las juntas directivas de las empresas encargadas de la 

prestaciOn de los servicios pGblicos, juntas administradoras 

locales, celebraci6n de contratos con entidades sin lnimo de 

lucro). 

En el ~rea administrativa, se ha ampliado considerablemente la 
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competencia de los municipios Que ahora deben 'ocuparse de casi todas -las funciones, obras y servicios de car!cter local. Además, sus 

autoridades gozan de relativa autonom1a para el ejercicio de sus 

antiguas y nuevas atribuciones. 

CUMULO DB RBSPONSABILIDADBS 

Conviene tener presente Que a los municipios se les han 

atribu1do nuevas y grandes responsabilidades que les generan 

verdaderas cargas econ6micas. As1 ha ocurrido en los siguientes 

casos que se pueden citar a t1tulo de ejemplo: 

Los decretos leyes 77 a 80 de 1987 les "devolvieron" 

antiguas competencias suyas que hab1a asumido la Nación y 

nuevas funciones: acueductos: alcantar i llados: saneamiento 

básico ambiental; puestos de salud: construcción, 

mantenimiento y dotación de centros educativos: asistencia 

técnica agropecuaria: desarrollo rural integrado: 

recreación y obras pGblicas: etc. 

Las leyes 9a. de 1989 y 2a. y 3a. de 1991 les asignaron 

importantes funciones (reforma urbana) y les ordenaron 

ejecutar programas de vivienda de interés social. 

La ley 29 de 1989 les impuso obligaciones en materia 

educativa. 

~ La ley lOa. de 1990 les otorgó nuevas responsabilidades en 

el campo de la salud. 

y la ley 23 de 1991 le asign6 a los inspectores de polic1a 

-que ahora deben ser abogados o haber terminado estudios 

en derecho- el conocimiento de asuntos que antes ten1an 

carácter judicial. 
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En la prActica, los municipioss no est~n cumpliendo a cabaHad -todas sus atribuciones, a pesarr de los esfuerzos que realizn . Y 

no lo estAn haciendo porque con los recursos puestos I su 

disposición (ingresos propioss y transferencia~) no 19 ran 

financiar sus proyectos b~sicoos ni atender a satisfacciór ~us 

necesidades elementales. Con mmayor razón, si se considera r os 

costos - cada d!a mayores - de 11as obras y servicios a su c~co. 

En un estudio elaborado por ( el doctor Iv~n Jaramillo ac ua l 
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la encuesta realizada por 0 lpilrli6n PGblica para Fescol en 189 I 

entre 320 alcaldes y presidfinte.s de concejos I repr;:entati/o de 

todos los municipios del P?al s ¡ en el informe especial "La 

descentralizaci6n: un as por jugar" ) elaborado pcr la 

Contralorla General de la Rtept!lblica y publicado en su ilf rme 

financiero de noviembre de 19J90)¡ y en el "Balance del proces de 

des central izaci6n en CololIllbi a" escr i to por Mar la Etg ll ia 

Avendal'lo, Secretaria de la CCollllisi6n Segunda de la Asambl t'a En 

tales documentos se encuentr~an datos tan interesantes COITO los 

que luego se comentan. 

MAS ISGIRESOS PROPIOS 

Los ingresos tributarios de l ,os municipio,s se incrementu:~n, 

dentro del total de ingresos ttrib~tarios del sector pGblico ' jel 

5.2\ (periodo 1980-83) al 7\\ (periodo 1987-88). Su naror 

crecimiento se observa durantw 1,013 al'los 84-86 época en la q te se 

producen a plenitud los efecto>s de la ley 14 de 1983. Hoy e l. l1a 

prlicticamente todos los munici pi los han mejorado sus recaudo~ ?or 

concepto de industria y comelrc io y de predial, gracias a as 

medidas que con tal fin han expedido. Aunque cuentan on 

administraciones técnicamente débiles, se han preocupado tor 

mejorar sus ingresos propios. 

MAYOR IS'VERSIOS 

¡Los gastos de inversi6n de 19ts municipios casi ' que se dupLca n 

<d urante los mismos periodos ' pUles pasaron del 7.7\ al 14.6\. Ese 

@sfuerzo en materia de invers ii6n ha sido grande en el case. de 

l os municipios menores de 100. (00(0 habitantes pues por cada pe' o 
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que r~cibieron a tItulo de transferencia del IVA, en el ~Iodo -87-88 ti invirtieron 60 centavos, mientras que en el e ¡lodo 
anterllor, 80-83, solo invertIan 30. 'i para 1990 tal in e;SiOn 
fue em promedio igual al 40~ de la cesiOn total, es ~cir 
superi.or a la ordenada por la ley. Si se contara tlnicamelt ' la 
transf'erencia del IVA destinada a inversiOn, esa pro~¡!;ión ' 
serIa mayor. Adem~s, deben tenerse en cuenta las contrapa:-t;j. das 
municipales, originadas en recursos propios u otras fuent~, que 
refle j ¡an la manera como los municipios han respondido a los 
aporte~ de l a Nación. 

Interesa observar también que, en promedio, naciona :mmte 

hablando, e l crecimiento de los gastos de inversiOn dupl ic{ el 
de los de funcionamiento a partir de 1984, cuando en los tres 
ai'los a nteriores crecIan a ritmo inferior. ' Igualmente 

claro q¡ue en las capitales, en las grandes ciudades y en a13\.nas 
categorlas de pequei'los municipios se invierten la mayor par.e de 
los ingresos obtenidos por la aplicación de la ley 14. 

HENOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

La ContralorIa General también verific6 que se han reducid, los 
gastos de funcionamiento que fueron del 66 y el 79\ en ~ as 

capi tales y en los pequei'los municipios (l) durante el per1<l do -... 
80-83 Y cayeron, respectivamente, a un 53 y un 67\ en el perl Qdo 
87-88. En el estudio adelantado por MarIa Eugenia Avendai'lQ se 
pudo establecer que "los cambios en la planta de personal púaóen 

calificarse de moderados, pues si se excluyen un par de c,\sos 
extremos en el Departamento del Atlántico (Soledad y BaraMa), 
el crecimiento de la planta en los Gltimos ai'los, solo es igualO 

(1) nenores de 100.000 habi t 'antes · que no reciben regallas l1i 
tienen un arAñn ñ .. ,:¡ .... ~ ';..--,,- .:>- --
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inferior al 10\ de la n6mina en 15 de los 22 municipios" -estudiados. 

INVERSION SOCIAL E INFRAESTRUCTURA FISICA 

La ejecuci6n presupuestal de los af'los 88 a 90 muestra que la 

inversi6n realizada se ha concentrado en áreas claves para el 

desarrollo econ6mico y social del pala: 

sector educativo, casas de cultura, instalaciones 

deportivas, parques; (25\); 

vlas de penetraci6n, caminos vecinales, puentes (25\); y 

agua potable, saneamiento básico, puestos de salud (20\). 

La presencia porcentual de este sector ha venido creciendo 

de un af'lo a otro. 

Lo anterior explica que el nivel lo?al esté contribuyendo 

considerablemente a la formaci6n bruta de capital fijo 

(construcciones civiles, mejoras de tierras, maquinaria y 

equipo, etc). 

LA SALUD TAMBIEN 

Los aportes municipales a los programas de salud muestran 

crecimientos verdaderamente impre.sionantes. SegGn cifras de la .. 
Contralorla General de la RepGblica e!tos han sido sus aumentos: 

Afio 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

Millones de pesos 

9 

29 

1.292 

2.152 

2.690 
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USO RAZONABLE DE SU MEJORADA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO -
Las entidades locales también han sabido hacer uso de la 

capacidad de endeudamiento que ahora poseen pues ~us ingresos de 

capital, en el total del ingreso pCíblico nacional y en los 

perIodos antes citados, pasaron del 8.9\ al 10.3\. Seguramente 

la hubiesen utilizado en mayor proporci6n de haber tenido a su 

disposici6n instrum'entos financ ieros con mayores recursos y 

ag ilidad. 

YA SE SABE COMO DISMINUIR LOS DESEQUILIBRIOS 

Gracias principalmente a los efectos de la participaci6n en el 

IVA, las diferenc~as de ingresos municipales per capita se 

redujeron ligeramente pues mientras los de 'las capitales, e,n el 

perIodo 80-83, fueron 2.5 veces superior~s a los de los pequefios 

municipios, en el perIodo 87-88, esa misma relaci6n fue de 2.1. 

Todavla son grandes los desequi~ibrios, pero ya se sabe c6mo 

disminuirlos. 

PENURIA FISCAL 

El no cumplimiento por parte de los municipios de sus 

responsabilidades, a pesar de los esfuerzos que realizan para 
\r 

lograrlo, obedece simple y llanamente a que siguen siendo 

entidades pobres, débiles desde el punto de vista fiscal y 

econ6mico - financiero, raquiticas, fiscalmente hablando. Es lo 

que también aparece en los informes citados que han servido para 

la elaboración de este documento. ' 
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PENURIA FISCAL 
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responsabilidades, a pesar de los esfuerzos que realizan para 
\r 

lograrlo, obedece simple y llanamente a que siguen siendo 

entidades pobres, débiles desde el punto de vista fiscal y 

econ6mico - financiero, raquiticas, fiscalmente hablando. Es lo 

que también aparece en los informes citados que han servido para 

la elaboración de este documento. ' 
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La Contralorla General de la RepGblica estableció, por ejemplo, -que la participación de 108 municipios en los ingresos del 

sector pGblico, nivel central, sumados, 108 ingresos 

corrientes y de capital, fue del 10.5\ en el perIodo 1980-83 y 

del 12.5\ en el perIodo 87-88. O sea que la vigencia de las 

leyes 14 de 1983 y 12 de 1986 tan solo permitió a los municipios 

aumentar en dos puntos su" participación en el ingreso pGblico 

nacional. Conviene tener presente que en 1988 ya se hablan 

producido pr~cticamente la totalidad de los efectos de la ley 14 

de 1983, que favoreciO principalmente a los municipios mayores 

de 100.000 habitantes, y parte apreciable de los de la ley 12 de 

1986, que beneficia en particu~ar a los de población inferior a 

la cifra antes citada. 

La situación descrita de injusto desequilibrio territorial qn el 

reparto del ingreso pGblico se conserva a pesar de los 

"esfuerzos M cumplidos para remediarlo, sencillamente porque la 

Nación se cuida bien de recoger con una mano lo que con la otra 

pueda haber transferido a sus entidades territoriales: en enero 

de 1986 cedió a los municipios un porcentaje de lo que le 

genera el IVA y poco tiempo después - en diciembre del mismo 

año - sancionó una ley de reforma tributaria que le produjo m6s 

de lo que habla empezado a entregar, meses antes, a la prov i ncia 

marginada. Asl , sucede también porque la Nación se reserva los 
-... 

ingresos mas el!sticos, los mas sensibles al crecimiento 

econOmico, los que se corrigen autom6ticamente con base en los 

lndices de precios, mientras que los impuestos municipales 

evolucionan lentamente porque son estables (ine16sticos) e 

"insensibles" a la inflación. Es el caso del predial, que 

se determina en función de los avalGos catastrales. 
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EL DEPARTAMENTO EN LA ·OLLA· -
Corno nadie se ha ocupado seriamente de su lamentable condici6n, 

el Departamento, que también vi ve si tuaci6n de penuria, podria 

decir que sale bien librado en ese reparto del ingreso público 

porque su participaci6n es estable durante los periodos citados: 

12\ en 198,0-83 y en 1987r-88. O sea que la ley 14 de 1983, que 

reestructurO los impuestos seccionales, s610 le sirvi6 para q~e 

sus ingresos no continuaran mostrando - en valores constantes -

los crecimientos negatiios ~adecidos en las décadas ante;iores. 

Otro tanto ocurrIa con 10& de los municipios, particularmente 

los de las categorias o grupos inferiores, hasta que la ley 14 

invirti6 el proceso de deterioro y logrO que empezaran a 

reflejar, cuando menos, el grado de crecimiento econ6mico del 

pais. 

Ci fras tan elocuentes muestran bien que a pesar de la carreta 

descentralista de los últimos afios, es realmente poco lo que se 

ha hecho en materia de descentralizaci6n fiscal, y que todavia 

es bastante lo que debe realizarse si queremos que nuestras 

entidades territoriales ~uenten con las condiciones econOmico -

financieras que les permitan gestionar aut6nomamente los 

intereses locales I construIr la infraestructura y prestar los 

ser"Yicios que el pais requiere para atender sus necesidades, 

asegurar el normal desarrollo de sus actividades productivas y 

modernizar e institucionalizar su economIa. 

·CUELLO DE BOTELLA· , 

Esas m,ismas cifras permiten identificar I igualmente I cuáles son 
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las principales limitaciones que vive el proceso en marcha. Y -también cu!l es el ries90 que corre, porque si no 109ra superar 

las dificultades que por dicha causa surgen, ni responder a las 

expectativas creadas, terminar! convirtiéndose en una nueva 

frustraci6n para el pueblo colombiano. 

Nadie tiene dudas sobre el particular. En la ~cuesta antes 

citada, "tanto los alcaldes como los presidentes de concejo 

señalaron mayoritariamente la limitaci6n de recursos financieros 

como el mayor obst4culo para la realizaci6n de los prop6sitos de 

lá reforma municipal". A otro tipo de limitaciones les 

atribuyeron menor si9nificaci6n (reparto de funciones entre el 

alcalde y el concejo, falta de colaboraci6n del departamento y 

la naci6n, clientelismo y pOlitiquerla). Y en otra encuesta 

realizada a fines de 1990 / Y comienzos de 1991, la Revista 
I 

Realidad Municipal, No. ~-9, encontr6 que el 89.7\ de los 

entrevistados opina que la Asamblea Constituyente debe asignarle 

más recursos a los municipios. 

VENTAJAS PARA LA NACION 

El Gobierno Central no puede ser ajeno al proceso en marcha 

porque son mGltiples las ventajas que de él deriva la Nación, 

ent,ndida como or9anizaci6n distinta de la que conforman las 

entidades territoriales. Est6 demostrado que a través de la 

descentralizaci6n fiscal en otros paIses se ha 109rado: 

- racionalizar el gasto pGblico: 

financiar con recursos nuevos, obtenidos en provincia, 

parte de los proyectos y servicios que estaban a cargo de 

la administraci6n nacional: 
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- mejorar la administración pGblica, y gracias a su -eficiencia, reducir el déficit presupuestal: y 

- fortalecer el sistema polltico, situación que termina 

repercutiendo favorablemente en el estado e,con6mico de la 

Nación. 

De manera que cuando se reclama audacia y profundidad en este 

campo no se está pensando exclusivamente en la suerte de las 

entidades territoriales sino en la de todo el Estado, en sus 

distintas manifestaciones y planos o niveles administrativos. 

UNA ESTRATEGIA GLOBAL 

El fortalecimiento econ6mico financiero de las entidades 

territoriales exige que simultáneamente se tomen decisiones en 

relaci6n con los que son sue tributos, las 

transferencias y regallas que reciben de instancias superiores y 

el crédi to oportuno y fácil que se les ofrezca (recursos de 

capital). Las propuestas que ~l re~pecto formulo son sencillas y 

elementales, pero no por ello menos determinantes de la base 

econ6mica que soporte la desc~ntralización. 

1 LA PROPIEDAD INMUEBLE, URBANA Y RURAL, SOLO DEBE 

SER GRAVADA POR LOS MUNICIPIOS 

Debe establecerse constitucionalmente que los 

inmuebles, fincas o bienes ralees solo podrán ser objeto de los 

tributos que les impongan las correspondientes autoridades 

municipales. 
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El rechazo y la protesta generados por la formación y -actualización de los avalQos catastrales se deben a la "cascada 

tributaria" que ellos originan y desencadenan pues sirven de 

base para la liquidaciOn del impuesto predial Y, otra serie de 

gravámenes que t 'erminan haciendo excesivamente pesada la carga 

del contribuyente. Si solo dieran lugar al reajuste proporcional 

del predial, otra serIa, seguramente, la actitud y la conducta 

ciudadanas frente a los ajustes periOdicos que es necesario 

introducirles. Tendrlamos catastros econOmicamente actualizados 

que mejorarlan considerablemente los ingresos propios de lo~ 

municipios. 

Por haber "amarrado" el catastro a la determinaciOn de impuestos 

distintos de los puramente locales hemos llegado a la paradOjica 

si tuación actual: el impuesto predial ha perdido participa,ciOn 

dentro del total de ingresos tributarios de los municipios pues 

pasO del 41.3\ durante el perIodo 80-83 al 35.5\ en el perIodo 

87-88 a pesar de que su tasa efectiva promedio ha subido del 

,4 por mil en 1983 al 6 por mil en 1988. 

En los porcentajes citados, que contrastan con el comportamiento 

dfnámico que ha tenido el impuesto de industria y comercio, hay 

un factor 'circunstancial que los explica en buena medida y es 

el retraso en el reajuste de los avalGos catastrales de Bogot~ y 
.... 

otras grandes ciudades, qu~ pesan significativamente en el 

conjunto nacional. Sin embargo, no se puede desconocer que la 

inelasticidad del tributo, las demoras del Agustln Codazzi que 

apenas ha revisado el 70\ de los predios bajo su responsabilidad 

y la cascada tributaria que obliga a las autoridades encargadas 

del manejo de los catastros, las tarifas y los recaudos a 
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apenas ha revisado el 70\ de los predios bajo su responsabilidad 

y la cascada tributaria que obliga a las autoridades encargadas 

del manejo de los catastros, las tarifas y los recaudos a 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



14 

proceder con prudencia y discresiOn, han creado la si tuaciOn -antes descrita, cuando el predial deberla ser el impuesto local 

por excelencia, el que auto-financiara los municipios en alta 

proporciOno 

Para lograrlo es necesario disponer, como ya se dijo, que 

Gnicamente los municipios puedan gravar la propiedad inmueble, 

tanto urbana como rural. De esa manera culminar la un proceso de 

desmonte de la ya varias veces citada cascada y que ya se iniciO 

legislativamente, si se tiene en cuenta que el impuesto sobre el 

patrimonio desaparecer~ a partir de 1992 (decreto ley 1321 de 

1989) y que el autoavalGo catastral, autorizado por la ley 44 de 

1990, disminuye la renta o ganancia ocasional cuando haya 

enajenación de los predios. 

Claro que una norma como la propuesta deja "en el aire" la 

sobretasa-establecida por ley que hoy finanCia parcialmente a algunas Corporacion 

Aut6nomas Regionales y "Areas Metropolitanas. La situación no 

debe alarmar porque conviene que a tales entidades se les 

obligue a vivir de otros ingresos (tasas por los servicios que 

presten, regallas por explotaciOn de recursos naturales ubicados 

en, su jurisdicción, transferencias de la nación y de los 

municipios que se beneficien de su gesti6n, etc.). Si no pueden 

financiarse con ingresos de esa clase estarlan mostrando que son 

.... i . organ zaCl.ones artificiales, que no responden a verdadera y 

sentida necesidad regional. Tal vez no sobre recordar que 

descentralización no se puede hacer si no se "desmonta" el 

frondoso, ineficiente y costoso aparato administrativo nacional 

y si no se transfieren sus funciones y recursos a las entidades 

territoriales b~sicas. Una norma provisional deberla fijar el 
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perIodo de "acomodamiento" de las ( corporaciones que subsistan a su uevo -régimen de ingresos y recursos. C.Claro que los Municipios, dentro 5e la 

facultad que se les asigna, podrlan ( establecer una sobret,asa a favor d esas 

Corporaciones o Areas. Si lo hacenn, sed porque entienden que la etidad 

beneficiada responde a necesidad selnntida y presta eficiente servicio. 

Es bien distinto que esas sobretassas para las Corporaciones o Area las 

creen la ley o un acuerdo mun,idcipal. El primer caso es ejem~ de 

centralismo: el segundo, de autonom.laa local. 

La propuesta que formulo también factilitarla a los municipios el cobroje la 

contribuciOn de valorizaciOn por alboras nacionales y departamentales. 3eda 

una nueva ayuda a las entidades locahles. 

Conforme a lo que se decida, el 

municipios podr~ imponer tributos 

artIculo pertinente dirla: "sol( los 

a la propiedad inmueble y cobre la 
1 

contribuciOn de valorizaciOn que les 1 cedan la NaciOn y los Departamentc por 

las obras que ejecute". 

11 ·SOBERANIA FISCAL y TRIIBUTARIA- PARA LOS DISTRITOS 

Una categoda especial de municipi'ios es la que conforman las grndes 

ciudades, 'distintas de Bogot~. Esas 3 grandes ciudades sirven de sede < las 

Areas Metropolitanas o re(ínen caraC;:ltcerlsticas similares a éstas, aun cando 

no sean ejemplo de conurbaciOn con murunicipios circunvecinos • .. 
Tales centros mejorarlan considerabldemente sus recursos propios si SE les 

otorgara la facultad de crear impue5Gtos, diferentes de los que se autoi cen 

para los demás municipios del pals, y de imponer sobre tasas a los tribtos 

nacionales. SerIa la constitucionahlizaciOn de instrumentos tribut~ios 

comparables a los que hoy usa Medell!rin para la financiaciOn de su sist~ de 

transporte masivo (metro). 
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111 NO A LOS MONOPOLIOS DEPARTAMENTALES 

-
Son de distinto orden las razones y motivos que justifican la desapariciOn 

de los monopolios hoy explotados por los Departamentos y a través de los 

cuales intentan conseguir los recursos necesarios para 'la atenciOn de 

algunos de los servicios ' a su cargo. 

Anacronismo econ6mico y fiscal 

En la exposiciOn de motivos del proyecto No.59 sobre régimen econánico y 

serv icios pGblicOs sometido a nuestra consideradOn, se explica ali!t la 

eliminaciOn de los monopolios como arbitrio renUstico: "Esta es una 

herencia de los dtas 'de la colonia que se perpetu6 en todas las 

Constituciones de nuestra vida republicana y que obedece a una concepciOn 

econánica ya superada en la teoda y en la pr~ctica". 

Las poltticas de apertura e internacionalizaci6n econOmicas en 

que se halla comprometido el pats han exigido ' la privatizaciOn 

de muchas actividades que antes se ejerctan por el Estado con 

exclusiOn de los particulares. A tHulo de ejemplo, se pueden 

citar los casos de las telecomunicaciones, los ferrocarriles, 

los puertos, la prestaci6n de servicios pGblicos, la generaciOn 

y distribuci6n de energla eléctrica, la compra-venta de divisas 

y de metales preciosos. También desapareciO el tradicional 

monopolio de los servicios postales. La desjudicializaci6n 
.... 

recientemente dispuesta por la ley en asuntos de familia y 

contencioso administrativos, y la organizaci6n de centros de 

conciliaci6n y de listas de conciliadores en equidad, 

constituyen, igualmente, ejemplo de clara participaci6n de la 

sociedad civil en el ejercicio de funciones que antes 

monopolizaban las agencias y ~~icinas del Estado. 
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Es pertinente agregar que como "el monopolio fiscal no es si no -una manera de hacer efectivo un im~uesto sobre ciertos consumos" 

(Esteban Jaramillo), en el Estado moderno ese impuesto se 

establece directamente, gravando al productor, al distribuidor o 

al consumidor, y no disponiendo que el Estado haga las veces de 

los particulares para reemplazarlos en el ejercicio 

monopol!stico de actividades industriales o comerciales. 

Seguramente es con fundamento en lo dicho que en uno de los 

documentos que sustentan las pol!ticas del Presidente Gaviria 

(" Reorganizaci6n Institucional y Financiamiento del Sector 

Püblico") se denuncian los estImulos otorgados a "monopolios 

estatales que generan mGltiples distorsiones a la economIa" y se 

advierte que en el nuevo plan de Desarrollo "se 1 imi tar~ el 

papel del Estado en la producci6ndirecta de bienes y serv~cios 

a aquellas ~reas que (el Gobierno) c.onsidera de importancia 

estratégica y social". 

La necesaria lucha del Estado contra las pr~cticas 

monopol1sticas de los particulares exige que, con su propia 

conducta, muestre que no patrocina ni autoriza actividades 

idénticas o similares a las que censura y combate. Debe proceder 

revestido de una gran autoridad moral que desaparecer!a si 

monopoliza actividades que no son las suyas sino las propias de .... 
los particulares. 

Cada dta mas pobres resultados econ6micos y fiscales 

La Superintendencia Nacional de Salud -encargada por ley de 

inspeccionar, verificar y controlar las operaciones relacionadas 
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18) 

con el recaudo y giro de loa recursos fiscales dtstinados al 

sector - estudió recientemente l .a situación de"r de las 18 

licoreras existentes en el pais, ¡representativas du 98.7% del 

total de ventas. Estas son algunas de sus conclusbres: 

- La producción y las vrentas muestrar "tendencia 

decreciente". En la mayolt" ~ia de los Ca3CS (14) su 

crecimiento porcentual (per .i <odos 1987 - 88 Y 1988 - 89) 

fue negativo, y las emprelsas que logrator aumentos, 

registran indices inferiores a los de la inElación. Como 

dato curioso debe consignar,s \e el de la emptela que tuvo 

"ventas" superiores a iS tU produce i6n (:Orque "el 

distribuidor acept6 como medi~a de apoyo a la~tuaci6n de 

la licorera que se le fac lturaran cantidajes mayores, 

acordando entregas posteriores y registrando m'l deuda con 

él por tal concepto". 

- "De las empresas analizadas, el 24% est& li C;Uidando el 

impuesto por debajo de la base gravlbl e minima 

establecida" por la ley. En tel 53% de las en~esas, "se 

encontr6 falta de oportunida'd en el giro del jmpuesto" y 

se observ6 que "algunas estáím utilizando par;e o todo el 

impuesto para cubrir sus gast<olS de funcionamielto" . 

. , - Hay empresas que "presentaru fallas en alglrPs de los 
I 

aspectos legales del }mpuest1o". Otras, "préc:i::amente no 

estén cumpliendo con las normas legales sobre el 
.... 

impuesto". 

- Dicho con otras palabras, de mada sirvi6 que . a ley, para 

evitar, el fraude contabll.e y la evas i5 r fiscal, 

estableciera una base gravabl1.e m1nima .para U quidar el 

impuesto sobre la venta de lico)res nacionales. 

- Existen ineficiencias grand<e :s en todos les procesos 

econ6micos (producci6n, publicidad, comerciali~ti6n). 
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impuesto sobre la venta de lico)res nacionales. 

- Existen ineficiencias grand<e :s en todos les procesos 
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- El 53\ de las licoreras evaluadas registra "deficiente o -critica situaci6n financiera". 

- Hay "exceso de burocracia". 

El monopolio no estA cumpliendo su finalidad 

La comprobaci6n hecha por el Gobierno, a través de su agencia 

especializada en estos menesteres, muestra que el monopolio, 

como arbitrio rent!stico . del Estado, ha fracasado por cuanto no 

le produce al Departamento los ingresos o recursos que deberia 

generar pues las empresas o en~idades que lo explotan ni 

siquiera cubren los impuestos que debieran pagar conforme a la 

ley. En vez de entregar el valor de esos impuestos a los 

Servicios Seccionales de Salud lo gastan en burocracia e 

ineficiencia. También en la financiaci6~ de campaffas ~ de 

organizaciones politicas, porque a eso est!n dedicadas buena 

parte de las industrias licoreras del pais. 

La verificaci6n de la Superintendencia Nacional · de Salud se 

refiere tínicamente al impuesto sobre las ventas (¡VA) que se 

debe pagar a los Servicios Seccionales de Salud. 

Evasiones de proporciones parecidas o mayores deben estar 

ocurriendo en relaci6n con el impuesto al consumo que las 
..... 

licoreras deben pagar a sus respectivas Secretarias de Hacienda. 

La evasión en este caso debe ser mayor porque en relación con el 

primer impuesto, el de las ventas, existen por lo menos el 

control de la Superintendeqcia y el de la opini6n ptíblica. Pero 

esos mismos controles u otros 'similares no se dan en el caso del 

impuesto al consumo que debe girarse a las Secretarias de 
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Hacienda. Uno imagina que en este caso todo debe arreglarse con -un simple cruce de cuentas (vrg. aportes de capital versus 

impuestos, o algo parecido). 

Adem6& ese tipo de evasión es incontrolable porque el Gobernador 

que pretenda erradicarla tiene que terminar arbitrando las 

diferencias y los intereses (encontrados) de tres de sus más 

inmediatos colaboradores: el Secretario de Hacienda, el Gerente 

de la Licorera y el Jefe del Servicio de Salud. Como cualquier 

decisión que tome al respecto le genera una "crisis" pol1tica, 

seguramente prefiere dejar las cosas como estén. 

Si no hay plata para cancelar los impuestos de ley, menos puede 

haberla para girarle utilidades al .Departamento, como duei'lo que 

es de las empresas. Por eso son muy pocas las que l~gran 

declarar algGn tipo de beneficios o ganancias, a pesar de que 

disponen de un "mercado cautivo" que cuidan celosamente gracias 

a las aduanas interiores que la ley construye cuando prohIbe la 

circulación de licores de un Departamento a otro. De todas 

maneras las utilidades que esas pocas empresas liquidan son 

mlnimas frente al monto de los capitales invert idos, que si se 

pusieran a producir eficientemente tendrlan rentabilidad muy 

superior • 

. ..., 
Conviene tener en cuenta, igualmente, que la actividad 

industrial y comercial de las licoreras es, proporcionalmente, 

cada dla menor. A las cifras de .la Superintendencia de Salud 

deben agregarse las de la ContralorIa General de la RepGblica: 

las ventas brutas de la mayorla de las licoreras" en pesos 

constantes, decayeron en el perIodo 1987 a 1988 y 1989. La 
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rebaja de aranceles y la :'libre importación, de un lado, y la -destilación ilegal de alcohol~s, del otro, deben estar golpeando 

el mercado de las empresas Departamentales. Ante la inevitable 

calda de los rendimientos económicos del monopolio, surge la 

necesidad impostergable de encontrar las fuentes que los 

sustituyan y que financien la prestación de los servicios a 

cargo de los Departamentos. 

CORRUPCION POLITICA y DESHONESTIDAD 

ADMINISTRATIVA 

La explotación del monopolio por los Departamentos o su 

concesión a particulares ha dado lugar a prActicas que 

const i tuyen escandalosas formas del incuenciales. As í ocurre al 

interior de las licoreras y en casi todas las actividades 

relacionadas con ellas (suministro d~ equipos, insumos y 

materias primas, distribución de sus productos, publicidad, 

etc,) • 

Periódicamente, conocidos columnis~as y notas editoriales de la 

prensa escrita han denunciado el hecho y sefialado el camino que 

de'be seguirse: 

-"Las empresas industriales y comerciales del nivel 

, Departamental encargadas de producir licor son, casi en ... 
forma permanente, motivo de informaciones negativas por los 

problemas que revelan, los negocios poco claros, las 

deficiencias administrativas y las frecuentes actividades 

turbias. Suelen estar pasando de una crisis a otra. .. la 

realidad es que en estas entidades, seriamente infiltradas 

por las intrigas de la politiquerla regional, se concentra 
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todo lo Que puede calificarse de ineficiencia y corrupción 

en dependencias estatales, aparte de que no-deja de ser 

paradój ico que el propio Estado aparezca intoxicando a las 

gentes con malos licores, y que en algunas secciones se haya 

llegado a la si~uaci~nde pagar los sueldos de maestros con 
/ 

aguardiente ••• se ha ~.recipitado, sin duda, una situación 

extrema cuyo remedio no puede estar sino en la privatización 

de las empresas licoreras, sometidas a un estatuto 

especIfico ••• " 

- " ••• El monopolio de los licores, por parte del Iilstado, se 

ha traducido, en cada región, en el más aberrante botin 

clientelista, y el mAs jugoso. Las licoreras son - junto 

con las 10terIas los refugios más apetecidos por los jefes 

electorales, para exigir como suya esa cuota al Gobernador 

respectivo, no solo por la voluminosa burocracia que tales , 
entidades abrigan, sino porque se trata de un negocio tan 

rentable que anima con frecuencia a que se cometan toda 

clase de desfalcos y peculados. Se necesita, pues, 

establecer claras reglas de juego sobre una industria cuya 

politización e ineficiencia administrativa no pueden seguir 

prosperando, en aras de un monopolio ••• " 

- " .•• La batalla de las licoreras es una de las m's tristes 

páginas de la vida nacional .•• ha oscilado entre la 

anarquIa y la faráa •.• " 

~~"Las licoreras seccionales se ~an convertido en emporios de 

inmoralidad, clientelismo y toda clase de negociados ••• " 

NUNCA NOS DEMORAMOS MAS EN TOMAR UNA DECISION 

QUE CUANDO ESTAMOS DE ACUERDO 

Son muchas las voces a~torizadas que por distintas razones han 
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pedido la eliminaci6n de los monopolios. Aqul solo cito las que 

asl se han pronunciado por ~as razones que destaca este 

documento: la necesidad de mejorar los ingresos de los 

Departamentos, que deben contar con recursos suficientes para la 

atenci6n de una de sus mls importantes responsabilidades: la 

salud pGblica. 

Primero lo hizo la Misi6n Musgrave en 19 ~8: " ••• El S'i.stema no 

solo es costoso Ae improductivo sino que interfiere con la 

libertad de comercio dentro del pals y protege de la 

competencia a licores de baja calidad (1) y a las destilerfas 

ineficientes .•• " 

Mas tarde - en 1981 - la Misi6n de Finanzas Intergubernamentales 

sostuvo: · "Representa un método in e .. ficiente y costoso de proveer 

recursos pGblicos al D.epartamento, a pe,sar de su condici6n de 

I monopolio estatal. Se sugiere suprimir el monopolio, entre 

otros, por los siguientes moti vos: podr lan recaudarse mayores 

ingresos de los que se perciben con el sistema actual, dado que 

las empresas licoreras constituyen actualmente un fortln 

polltico donde se emplea un gran nGmero de personas con muy baja 

productividad". La revista Slntesis Econ6mica - mayo 23 de 1988 

también se pronunciO de esta manera: " Son mGltiples los 

estudios que muestran que la recaudaci6n de los impuestos a las 

bebidas alcoh6licas aumenta gravando los consumos en un mercado 

de competencia abierta y que con la privatizaci6n de la 

producci6n se mejorarlan las producciones y los precios, se 

establecerlan marcas con capacidad de penetrar los mercados 

internacionales y se ali.via¡:-1an las administraciones 

departamentales de una burócracia inepta y de muy dudosa -
(1) Varias de las licoreras departamentales funcionan sin 

licencia de Minsalud y sus productos . son un peligro para la 

salud. 
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pedido la eliminaci6n de los monopolios. Aqul solo cito las que 

asl se han pronunciado por ~as razones que destaca este 

documento: la necesidad de mejorar los ingresos de los 

Departamentos, que deben contar con recursos suficientes para la 

atenci6n de una de sus mls importantes responsabilidades: la 

salud pGblica. 

Primero lo hizo la Misi6n Musgrave en 19 ~8: " ••• El S'i.stema no 
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honestidad que mantierie en estado de quiebra o de precaria 

supervivencia a las f!bricas de licores oficiales". 

El ExMinistro Miguel Urrutia, ~irector de Fedesarrollo, soetuvo 

en Medellin el pasado mes de marzo: "El caso de l~s licoreras es 

interesante. Aunque en teoria puede ser Qtil crear un 

monopolio ••• pues ••• el ~stado puede captar todas las ganancias · 

monop6licas como arbitrio fiscal ••• la intervenci6n p~litica en 

ellas ha aumentado sus costos y disminuido seriamente las 

utilidades fiscales. SerIa mejor privatizar estas empresas y 

establecer un impuesto a las ventas como arbitrio fiscal ••• " 

MONOPOLIO OPCIONAL ••• PERO OBLIGATORIO 

Los intereses creados y las presiones politicas han obligado a 

los Departamentos a explotar el monopolio y no han permitido que 

éste desaparezca del ordenamiento jurIdico que lo autoriza. 

Las leyes vigentes sobre la materia - desde 1913 - permiten a 

los Departamentos monopolizar, si lo estiman conveniente, la 

producci6n, introducci6n y venta de licores destilados, o gravar 

las actividades correspondientes, si no conviene el monopolio. 

La opci6n que establece la ley no se ejerce porque quienes 

manejan y controlan los Departamentos tienen interés grande en 

que sean e§tos quienes explot~n el monopolio. Por eso existen 18 

licoreras (17 departamentales y una intendencial). Y los 

oepartamentos que no la tienen ejercen el monopolio a través de 

particulares, con quienes celebran contratos de concesi6n que 

también dan lugar a toda clase de prácticas viciosas. Lo que se 

ha dicho de los D.epartamentos es igualmente válido para las 
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Intendencias y Comisarias. 

Ello implica que en el Congreso, foro de la clase poHtica regionalt el tema 

del monopolio no se debata. O qUe apenas se discuta, sin que se tomen 

decisiones. TarOOHin, que los Gobiernos, cuando han estado investidos de 

facultades extraordinarias o de los poderes del estado de emergencia, no se 

hayan ocupado del asunto, que no le hayan puesto el c~scabel al gato. 

Deben ser tantas las presiones que ni siquiera se ha podido desmontar el' 

monopolio sobre los alcoholes impotables que nos servirian como carburante, 

en reemplazo de la gasolina o mezclada con 6sta, si se .... produjeran 

industrialmente. 

Queda claro, entonces, que los Departamentos no renunciar~ voluntariamente 

al monopolio. Tanbi6n que 6ste no desaparecer~ de la ley por decisi6n del 

Congreso o del Gobierno. Debe agregarse, ahora, que el desmonte del 

monopolio exige que se reforme la Constituci6n. As! debe ser porque hay 

quienes sostienen que como los monopolios establecidos a favor de los 

Departamentos gozan de las garantias que el articulo 183 de la Constitución 

otorga a los dercás bienes y rentas de las entidades territoriales, el 

1 "desconocimiento" de tales monopolios por ley exige que sus titulares, es 

decir los Departamentos, sean indemnizados o compensados, seguramente por la 

N.ación, porque se les estada privando de una actividad rentable. Con el fin 

de evitar esa clase de discusiones y /litigios, conviene tomar la decisi6n en 

la propia Constitución. 

-CERRAR LA CANTINA-

Lo dicho muestra bien la necesidad y conveniencia de suprimir 

los monopolios esta·tales como arbitrio rent!stico. Son mGltiples 

las conveniencias que se derivan de las modificaciones que para 

estos efectos se le deben introducir al artIculo 31 de la 

codificación vigente. Aqui vale la pena 

_. 
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destacar la mas importante em eel caso del monopolio sobr( la 

destilaci6n de alcoholes. 

Tal consecuencia no es otra qu;ue la de permitirle al setQr 

privado que se vincule a laa producci6n, distribuci61 Y 

exportaci6n de licores destilacdoDs. Lo harta en desarrollo d. Ja 

rey que fije los requisitom y las condiciones que do¿n 

cumplir quienes deseen ejercer ' eesas actividades indust~ial~ Y 

comerciales • Obviamente, tend1r!!a que pagar los impuestos ~ue 

la 1 ey sef'lale o establezca. . . Son estos impuestos los 1Ue 

compensan y deben mejorar c::onnsiderablemente los precall.OS 

ingresos que hoy reciben los IDeppartamentos por la explotac6n 

directa o contratada del monopo;lido. 

Hay quienes temen que la privattiizaci6n conduzca a un monopoi~ 

de hecho en cabeza de algunos ' wanrticulares. La respuesta a a t 

riesgo o posibilidad tiene que (danrla la misma rey que regulel~ 

actividad, porque de sus dispOSl icciones deben hacer parte toP~ 

las medidas anti-monop6licas que sse consideren necesarias. 

El desmonte del monopolio no ~uiiere decir, en manera algutt, 

que deban cerrarse, forzosa y awtcom~ticamente, todas y cada ~a 

de las empresas departamentales dee licores pues subsistir!n ~s 

eficientes, las que estén em 

competencia del sector privado). 

condiciones de afrontar .a 

Para empezar, esas empres.S 

eficientes con la supresi6m ( del monopolio, obtienen \Jla 

ganancia grande: pueden distribw!rr libremente sus productos n 

todo el pa!s. Sin barreras com(ercciales de ninguna clase. sn 

obligaci6n distinta a la de pa91arr los impuestos que ordena a 

[ey • Sin tener que cubrir los dder· echos de entrada a que liS 

obligan ~s contratos de interc:amínbio celebrados para proteg ([' 
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empresas ineficientes. Y no tendr6n que soportar los costos del 

contrabando interno si no fuera delito, harla parte 

simplemente de nuestra picaresca polltica y administrativa) que 

les hacen quienes les compran a bajo precio unos licores que se 

factura n como si se "exportaran" a otro Departamento, pero 

que nunca salen de aquel en donde se produjeron porque en éste 

se venden a un precio dos o tres veces superior al de compra. 

Ganancia tan grande se logra disponiendo simplemente "'que las 

tracto-mulas descarguen a pocos metros de la licorera unas 

remesas que oficialmente estaban destinadas a otros 
,-

Departamentos. La licorera vendedora resulta perjudicada con 

la "operaci6n retorno", pero esa es cuesti6n que prácticamente 

a nadie interesa y en todo -caso menos al politizado y pomposo cuerpo 

denominado "Resguardo Departamental", que debe vivir afectado 

por algún virus imbatible pues todo gobernador y ex-gobernador 

que se respete dice haberlo purificado y moralizado. 

Antes de que etnpiece la competencia del sector privado, las 

actuales licoreras departamentales se habrán preparado para 

afrontarla. Seguramente habrán mejorado para entonces todos sus 

procesos econ6micos. Tendr6n tiempo suficiente para ello. 

Porque después de la decisi6n que tome la Constituyente, se 

requiere que el Congreso expida la ey que reglamente la 

actividad y fije los impuestos y que el mismo sector privado 

monte sus propias instalaciones o habilite las que le compre a 

algunos Departamentos, todo lo cual no se hace de un dra para 

,otro. 

-
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,-
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-
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PARTICIPACION EN LAS RENTAS NACIONALES 

Las propuestas anteriores (l) buscan mejorar sustancialmente 

los ingresos propios de Municipios y Departamentos. Pero como 

es claro que tales entidadesrequieren el apoyo econ6mico de la 

Naci6n pues sus recursos prqpios no son suficientes para la 

atenci6n de las funciones y servicios colocados bajo su 

responsabilidad, conviene ocuparse ahora de dos 

transferencias que hace la Naci6n: la de un porcentaje del 

producto de IVA a los Municipios y la de una parte de sus 

rentas ord inar ias a los Departamentos. A esta G1tima 1a '1 ey la 

llama "situado fiscal". 

FlI este campo, de las transferencias hay una especie de acuerdo, 

casi que de consenso, entre los autores de los proyectos 

puestos a estudio de la Asamblea • En algunos de los alcances 

de esas propuestas el Gobierno (Minhacienda y Jefe de 

P1aneaci6n Nacional) también ha dicho que está de acuerdo. 

IV LOS SERVICIOS DE SALUD Y BDUCACION y LOS 

RECURSOS DEL IVA DEBEN PASAR A LOS 

MUNICIPIOS 

Es algo que no admite discusi6n: los servicios de salud, en su 

primer nivel de atenci6n, y la educaci6n, hasta el grado que la 

ley se~a1e como obligatorio, deben ser prestados por los 

Municipios. Es la Gnica forma como podrá garantizarse la 

efectividad del derecho que todos tenemos a la salud y a la 

educaci6n. La Naci6n fracas6 en la prestaci6n de esos serv i cios 

-1.- Que Gnicamente los Municipios graven la propiedad 
inmueble, que los Distritos posean una mayor capacidad 
tributaria y que se eliminen los monopolios departamentales. 
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/" 

b~sicoSI por eso solo debe encargarse de definir las politicas 

en la materia, vigilar su cumplimiento y ejercer funciones de 

tipo t6cnico-normativo. Asi empieza a suceder en relaci6n con 

la salud, gracias a las disposiciones de la ley lOa. de 1.990 y 

del decreto 1762 del mismo a~o. En el caso de la educaci6n, los 

municipios lo vienen haciendo parcialmente, porque deben llenar 

los inmensos vacios que deja la Nación, sin que exista norma 

constitucional o legal que lo ordene. 

Como Asamblea Constituyente nos corresponde hacer irreversible 

el proceso y dotarlo de los instrumentos que le aseguren plena 

ejecuci6n. Para ello es necesario disponer que la participación 

de los Municipios en el IVA-que alcanzar~ durante la vigencia 

fiscal de 1.992 el "techo" o limite que le fijó la Ley : el 

45.3% de todo su producido - se incrementa gradual y 

proporcionalmente , a partir de 1.993, en la misma medida en 

que la Naci6n les traslade las responsabilidades que 

hoy tiene en materia de salud y Educación. 

V REFORMAS AL SITUADO FISCAL 

Puede afirmarse que existe un relativo consenso en cuanto a las 

reformas que conviene introducirle: 

Debe ser un porcentaje de los ingresos corrientes y no de 

los ingresos ordinarios de la Nación Este principio ya se 

adoptó en la 1 ey que fija las bases para la c1eterminación 

del Situ.doque se destina a salud • 

Beneficiarios suyos tambi6n deben ser los Distritos, los ya 
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- creados y los que en el futuro se organicen. 

La distribuci6n de su monto total debe hacerse teniendo en 

cuenta el nGmero de entidades beneficiarias, la población 

de cada una de ellas, el indice de neces'idades básicas 

insatisfechas y el esfuerzo tributario ponderado que 

realicen las regiones. Dificilmente la Constitución podrá 

repartir porcentualmente estas cuatro vari~bles o 

elementos., Debe hacerlo la ley. De otra manera se 

adoptar ia, con carácter permanente, un reparto que puede 

ser vál ido en un momento determinado pero que tiene que 

cambiar toda vez que se modifiquen las circunstancias y 

las condiciones de hecho en las cuales haya de aplicarse. 

En esta materia, antes que la rigidez constitucional 

conviene la flexibilidad legal. 

- Debe destinarse a la atenci6n de los servicios que se 

hallan a ¿argo de sus beneficiarios - los Departamentos y 

los Distritos - y no a cargo de esas y otras entidades 

(los municipios) como lo dispone el articulo vigente. 

- El manejo y la inversión de sus valores debe hacerse 

directamente por sus destinatarios, sin intervención 

ninguna de la Nación . Hoy el Gobierno Central administra 

los FER y los Servicios de Salud. 

VI " REGIONAL IZAR- LAS REGALIAS 

Estoy de acuerdo con quienes solicitan la creación de un "Fondo 

Nacional de Regalias" que le permita a todo el pa1s 

beneficrarse, en alguna medida, de la explotaci6n que se haga 
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de sus recursos naturales no renovables. La propuesta tiene 

mayor sentido si se considera la situación de aquellas 

localidades que .también reciben el impacto de la explotaci6n, 

aunque ésta no se realice en términos colocados bajo su 

autor idad. Es el caso de los municipios que 11 soportan 11 el paso 

de los oleoductos o la instalación de puertos para la 

comercialización de determinados productos. 

~ 

Igualmente, deberla autorizarse a las entidades territoriales 

propietarias de las regallas Departamentos y Municipios 

para disponer que parte de los ingresos que perciban por este 

concepto, en la cuant1a que esas mismas entidades fijen, si 

invierta fuera del &rea de su jurisdicción, es decir e n 

Departamentos y Municipios distintos de los que cobran l as 

regaIfas . As1 se benefic i ar1an entidades que también r ec ibe n e l 

i mpacto - ecológico , económ i co y social - de las e x p lo ta c i ones 

de recursos naturales que se real i cen en regiones que l es s ean 

1 imftrofes . Las entidades que de esa manera 11 cedan" pa rte de 

sus reg al!as también estar!an haciendo invers i ón re n ta b le para 

sus propias poblaciones y territorios porque las obras y 

servicios 

regional. 

que financien tendr&n car&cter verdaderamente 

Muchas veces, la soluci6n de las dificultades de los vecinos 

contribuye decisivamente a la soluci6n de nuestros propios 

problemas. De todas maneras ser&n las entidades propietarias d e 

las regal!as las que deciden ese tipo de colabor ac ión r egional, 

su cuant!a y modalidades. 

--
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VII LA BANCA COMERCIAL DEBB -RESPALDAR- FINANCIERAMENTB 

LAS BNTIDADES TERRITORIALES 

Los Departamentos y Municipios han multiplicado en proporci6n 

geométrica su capacidad de endeudamiento. De ella tienen que 

hacer uso para financiar sus proyectos de alguna significaci6n 

con mayor raz6n, los de envergadura. La Naci6n ha buscado 

atender esa incrementada demanda de crédito. Sin embar~o, no lo 

ha logrado. No pudo el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano. 

Tampoco, la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), 

entidad que lo reemplaz6. 

Las quejas de los usuarios del crédito oficial tienen que ver 

con las altas tasas de interés y, particularmente, con la 

demora en el otorgamiento y desembolso de los empréstito. Por 

razones que no es del caso analizar, entre la presentación de 

la solicitud y el primer desembolso, transcurren de 18 a 24 

meses. Prácticamente todo el período de un alcalde actual. Por 

esa raz6n los Municipios se sirven de la banca Comercial que 

les cobra unos puntos más, pero que les hace los desembolsos en 

30 días. Los elevados intereses se compensan con la celeridad, 

pues el prestatario ahorra el alza de los precios en los 

materiales de construcci6n y ía mano de obra. 

El crédito puramente comercial al que los alcaldes acuerden 

cada vez con más frecuencia tiene notable inconveniente: los 

plazos de amortizaci6n y reembolso. Findeter concede hasta 15 

ai'los. La banca Comercial no más de tres. La diferencia es 

grande. De ahí la necesidad de establecer constitucionalmente 

un sistema que le ofrezcan a las entidades territoriales 

crédito-a tasas y plazos razonables, dadas las misiones de 

interés pGblico y social que éstas cumplen. 
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Tampoco, la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), 

entidad que lo reemplaz6. 

Las quejas de los usuarios del crédito oficial tienen que ver 

con las altas tasas de interés y, particularmente, con la 

demora en el otorgamiento y desembolso de los empréstito. Por 

razones que no es del caso analizar, entre la presentación de 

la solicitud y el primer desembolso, transcurren de 18 a 24 

meses. Prácticamente todo el período de un alcalde actual. Por 

esa raz6n los Municipios se sirven de la banca Comercial que 

les cobra unos puntos más, pero que les hace los desembolsos en 

30 días. Los elevados intereses se compensan con la celeridad, 

pues el prestatario ahorra el alza de los precios en los 

materiales de construcci6n y ía mano de obra. 

El crédito puramente comercial al que los alcaldes acuerden 

cada vez con más frecuencia tiene notable inconveniente: los 

plazos de amortizaci6n y reembolso. Findeter concede hasta 15 

ai'los. La banca Comercial no más de tres. La diferencia es 

grande. De ahí la necesidad de establecer constitucionalmente 

un sistema que le ofrezcan a las entidades territoriales 

crédito-a tasas y plazos razonables, dadas las misiones de 

interés pGblico y social que éstas cumplen. 
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